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David H. Gehne, Jorg-Peter Schrapler

Kommunales Praventionsmonitoring

Konzept — Umsetzungspotentiale— Alternativen

Auf einen Blick

= Ansdtze eines integrierten Monitorings haben im Rahmen des Aufbaus einer
kommunalen Praventionspolitik in Kommunen eine hohe Bedeutung.

= Neu ist daran vor allem die Orientierung am Lebenslauf von Kindern und Ju-
gendlichen, die Fokussierungen auf Bildungsiibergdnge und die Zusammen-
fihrung der Profilierung von Bildungseinrichtungen mit Ansatzen der Sozial-
berichterstattung.

= Neben diesem prominenten Ansatz gab es in NRW in den letzten zwanzig
Jahren auch weitere Initiativen mit ahnlichen Monitoring-Konzepten.

= Ergebnis dieser Bemiuhungen von verschiedenen Seiten ist eine sehr hetero-
gene Landschaft von mehr oder weniger elaborierten kleinrdumigen Berichts-
systemen. Es gibt aber keine einheitlichen Standards einer kommunalen
kleinrdumigen Sozialberichterstattung.

= Ziel dieser Metaanalyse ist eine exemplarische Bestandsaufnahme und struk-
turierte vergleichende Analyse vorhandener kleinrdaumiger Berichtssysteme
im Themenbereich Soziales und Pravention, erganzt durch alternative Ansat-
ze kleinrdumigen Monitorings ohne kommunale Beteiligung.




Abstracts

Kommunales Praventionsmonitoring. Konzept — Umsetzungspotentiale — Alternati-
ven

Im Rahmen dieser Expertise wird eine exemplarische Bestandsaufnahme und strukturierte
Analyse vorhandener kleinrdumiger Berichtssysteme im Themenbereich Soziales und Praventi-
on durchgefiihrt. Erganzt wird die exemplarische Metaanalyse von kommunalen Monitorings
durch zwei Beispiele flichendeckender, kleinrdumiger Berichterstattung ohne kommunale
Beteiligung aus dem Kontext der Landessozial- und Bildungsberichterstattung. AuBerdem wur-
den leitfadengestiitzte Expertinneninterviews zu Bedingungen einer gelungenen Berichterstat-
tung durchgefiihrt. Ziele der Studie sind zum einen die vorhandenen Berichtssysteme verglei-
chend zu analysieren und dabei sowohl planungsbezogene Handlungsbedarfe als auch kom-
munale Handlungsmoglichkeiten fir ein kleinrdumiges Praventionsmonitoring zu beschreiben.
Zum anderen werden mit Blick auf eine nachhaltig integrierte Berichterstattung Handlungs-
empfehlungen fir die kommunale Praxis formuliert werden, die auch alternative Zugédnge be-
ricksichtigen, damit aus ,Daten Taten’ werden.

Municipal prevention monitoring. Concept — Implementation Potential —Alternatives

Within the framework of this expertise, an exemplary survey and structured analysis of exist-
ing small-scale reporting systems in the area of social issues and prevention will be carried out.
The exemplary survey of municipal monitoring is supplemented by two examples of regional,
small-scale reporting without municipal participation from the context of state social and edu-
cational reporting. In addition, guideline-based expert interviews, were conducted on condi-
tions of successful reporting. The aims of the study are to analyze the existing reporting sys-
tems in a comparative manner and to describe planning-related needs for action as well as
municipal options for small-scale prevention monitoring. On the other hand, with a view to
sustainable integrated reporting, recommendations for action for local practice will be formu-
lated, which will also consider alternative approaches, thus turning the principle "data to
deeds" into reality.
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Kommunales Praventionsmonitoring

Konzept — Umsetzungspotentiale — Alternativen

1 Einleitung

Seit dem Jahr 2012 wird in Nordrhein-Westfalen intensiv in Kooperation mit den Kommunen
am Auf- und Ausbau von Praventionsketten gearbeitet. Das Landesmodellvorhaben ,Kein Kind
zurlicklassen! Kommunen in NRW beugen vor”, getragen vom Land Nordrhein-Westfalen und
der Bertelsmann Stiftung, ging im Jahr 2012 mit 18 Modellkommunen an den Start. Diese
Gruppe wurde in einer zweiten Phase ab 2017 um 22 Kommunen erweitert. Nach dem Regie-
rungswechsel 2017 wurde das Landesmodellprojekt in ,Kommunale Praventionsketten Nord-
rhein-Westfalen” umbenannt und konzeptionell unverandert weitergefiihrt. Eine Besonderheit
des Modellprojektes ist, dass teilnehmende Kommunen kein einheitliches, detailliertes Kon-
zept ,,von oben” umsetzen missen, sondern im Rahmen von relativ allgemeinen Grundsatzen
(zum Beispiel: ,Vom Kind her denken”, Fokussierung von Bildungsiibergangen, wirkungsorien-
tierte Steuerung mithilfe eines sozialrdumlichen Praventionsmonitorings) eigene, den ortlichen
Gegebenheiten angepasste, Losungen finden sollen (vgl. Stolz et al. 2016, S. 14-15). Die insge-
samt 40 Modellkommunen bilden eine recht heterogene Gruppe an Kommunen verschiedener
GrolSe, regionaler Lage und Verwaltungsstruktur und hinsichtlich ihrer Erfahrung mit praven-
tiven Ansatzen in der kommunalen Sozialpolitik.!

Neben diesem prominenten Ansatz gab es in NRW auch weitere, zum Teil schon langer beste-
hende Initiativen mit ahnlicher Ausrichtung wie beispielsweise das Programm ,Teilhabe er-
moglichen - Kommunale Netzwerke gegen Kinderarmut” des LVR-Landesjugendamtes Rhein-
land sowie einzelne Kommunen, die schon friihzeitig in die Entwicklung der Friihen Hilfen fir
Kinder investiert hatten (z.B. Dormagen und Monheim). Von Anfang an wurde im Rahmen der
konzeptionellen Entwicklung praventiver Ansatze die Bedeutung eines kommunalen Praventi-
onsmonitorings unterstrichen. Die ,Bereichsiibergreifende Datengewinnung”, die ,Integrierte
Datennutzung in der Fachplanung” und die ,Wirkungsorientierte, bereichslibergreifende Steu-
erung” bilden daher auch die Stationen vier bis sechs des ,Qualitdtskreislaufes zum Aufbau
einer kommunalen Praventionskette®, der von der Landeskoordinierungsstelle der Kommuna-
len Praventionsketten entwickelt wurde und im Lernnetzwerk eingesetzt wird (vgl. Stolz et al.
2016, S. 40-56). Auch die fachliche Begleitforschung, an der das Zentrum fir interdisziplinare
Regionalforschung (ZEFIR) als Partner der Bertelsmann Stiftung seit 2013 beteiligt ist, hat sich
intensiv mit der Weiterentwicklung von kleinrdumigen und einrichtungsscharfen Instrumenten
der Berichterstattung beschiftigt und die Ergebnisse in verschiedenen Berichten publiziert.?
Erwdhnenswert sind vor allem die Nutzung sog. kommunaler Mikrodaten flr die Phase bis zur
Einschulung von Kindern (vgl. z.B. Groos/Jehles 2015), die als einzige prozessproduzierte Da-
tenquelle eine Uberpriifung von Wirkungen auf der Individualebene zulassen. Weiterhin erge-

1 vgl. dazu die Darstellung auf der Internetseite des Modellprojektes
https://www.kommunale-praeventionsketten.de/kommunen/projektkommunen-seit-2017/
(aufgesucht am 31.07.2018)

2 publikationen der fachlichen Begleitforschung unter
https://www.kommunale-praeventionsketten.de/evaluation/publikationen/ (aufgesucht am
31.07.2018).
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ben sich verbesserte Moglichkeiten der Bildung von Sozialindizes fir Kitas und Schulen (vgl.
Groos 2016; Groos /Trappmann/Jehles 2018).

Hinter der prominenten Bedeutung eines Monitorings steht ein rationales, zirkulares Pla-
nungsverstandnis: die Zielerreichung soll in einer bestimmten Zeitperiode mithilfe von passen-
den Indikatoren messbar gemacht werden. Daraufhin wird die Zielerreichung bewertet und
kritisch diskutiert, inwieweit die eingesetzten Mittel und MalRnahmen der Zielerreichung die-
nen und diese ggf. angepasst. Dann beginnt ein neuer Zyklus der Planung. Dieses Verstandnis
ist grundsatzlich in vielen Politikfelder spatestens seit der Planungseuphorie der 1970er Jahre
prasent (vgl. z.B. Neu et al. 2011 zur Sozialberichterstattung) und erscheint theoretisch be-
trachtet auch alternativlos: wie sollte denn sonst auch eine Entscheidung (iber den Einsatz von
Ressourcen legitim begriindet werden? Ob diese Form von Rationalitat in realen Verwaltungen
wirklich existiert, ist in der Verwaltungswissenschaft umstritten. Einig ist man sich allerdings
dariber, dass in modernen Gesellschaften Entscheidungen unter der Bedingung wachsender
Komplexitat getroffen werden miissen und die Informationen darliber oft unvollstandig und
die Kapazitdten der Akteure zur Verarbeitung von Informationen begrenzt sind (vgl. Schimank
2005). Aber gerade hier liegt die Bedeutung eines Monitorings in der Entscheidungssituation,
denn Monitoringsysteme stellen Akteure mehr oder weniger geeignete Informationen zur
Verfligung, die neben anderen Quellen wie Erfahrungswissen etc. zur Komplexitatsdeskription
und im Idealfall auch zur Komplexitatsreduktion beitragen kénnen.

Sowohl die starke Betonung der Bedeutung des Monitorings im Rahmen der ,Kommunalen
Praventionsketten” als auch die Frage, wie rational Entscheidungen eigentlich getroffen wer-
den, sind alles andere als neue Themen. Seit iber zwanzig Jahren arbeiten verschiedene Ak-
teure in Nordrhein-Westfalen an der Entwicklung und Implementation von kleinrdumigen Be-
richtssystemen auf kommunaler Ebene. Leitthemen (z.B. Gesundheit, Bildung, Soziales, Fami-
lie, Kinder und Jugend, Segregation etc.) und Anldsse (kommunale Eigenprojekte, Modellpro-
jekte von Stiftungen oder Ministerien) waren und sind vielfaltig, wie auch die Zielsetzungen im
Einzelnen sich unterscheiden kénnen. Neben den unterschiedlichen thematischen Ausrichtun-
gen gab es aber auch Gemeinsamkeiten beispielsweise hinsichtlich der fokussierten Zielgrup-
pen (kleinrdumig konzentriert lebende, benachteiligte Bevolkerungsgruppen), der verwende-
ten Daten (z.B. Daten zur Sozialstruktur der amtlichen Statistik), der gewahlten Raumzuschnit-
te sowie hinsichtlich der vielféltigen Hindernisse bei der Umsetzung (z.B. Datenschutzproble-
matiken und Kooperationsprobleme zwischen verschiedenen 6ffentlichen Datenlieferanten)
und der nachhaltigen Implementation (z.B. mangelnde personelle Ressourcen in den Kommu-
nen).
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Auch das ZEFIR hat sich in den letzten zwanzig Jahren in verschiedenen Projektzusammenhan-
gen mit kleinrdumigen Analysen sowie der Entwicklung von Konzepten der kleinrdumigen Sozi-
alberichterstattung und der Beratung von Kommunen befasst.?

Mit Blick auf die kommunale Ebene lasst sich festhalten, dass es als Ergebnis der Bemihungen
von verschiedenen Seiten eine sehr heterogene Landschaft von mehr oder weniger elaborier-
ten kleinrdumigen Berichtssystemen gibt, die auch in einer Kommune zum Teil nebeneinander
existieren kdnnen.

Trotz aller Bemihungen in der wissenschaftlichen Beratung und aller Versuche, auch in Mo-
dellprojekten Berichtsysteme aufzubauen und in ihrer Qualitdt zu verbessern, sind wir bisher
weit davon entfernt, einheitliche Standards einer kommunalen kleinrdumigen Sozialberichter-
stattung beobachten zu kénnen.

Im Rahmen dieser Expertise wird eine exemplarische Bestandsaufnahme und strukturierte
Analyse vorhandener kleinraumiger Berichtssysteme im Themenbereich Soziales und Praventi-
on durchgefiihrt. Ziele der Studie sind zum einen die vorhandenen Berichtssysteme verglei-
chend zu analysieren und dabei sowohl planungsbezogene Handlungsbedarfe als auch kom-
munale Handlungsmoglichkeiten fir ein kleinrdumiges Praventionsmonitoring zu beschreiben.
Zum anderen sollen mit Blick auf eine nachhaltig integrierte Berichterstattung Handlungsemp-
fehlungen fiir die kommunale Praxis formuliert werden, damit aus ,Daten Taten’ werden.

Wir werden im Rahmen dieser (Meta-)Studie im ersten Schritt die aktuellen Konzepte und An-
satze anhand von vorliegenden Berichten und Quellen im Rahmen der ,,Kommunalen Praven-
tionsketten” systematisch aufbereiten.

Im zweiten Schritt werden wir punktuell die schon vorhanden Ansatze der kleinrdumigen Sozi-
alberichterstattung im weiteren Sinne aus folgenden Kommunen vorstellen und analysieren:
Disseldorf, Gelsenkirchen, Gladbeck, Baesweiler, Rheinisch Bergischer Kreis und Miilheim an
der Ruhr. Dazu kommen zwei Berichtsformate, die ohne kommunale Beteiligung erstellt wur-
den (kleinrdumige Analysen zur sozialen Segregation und Sozialindex fir Schulen).

3 Vgl. die folgenden Beispiel (Auswahl): Analyse der kleinrdumige Struktur der Sozialhilfeempfangenden
in Kooperation mit den Stadten Mulheim an der Ruhr, Essen und Oberhausen (Kersting/Strohmeier
1998); Bevolkerungsentwicklung und Sozialraumstruktur im Ruhrgebiet (Strohmeier/Neubauer/Prey
2002), Gutachten fiir die Enquetekommission ,,Zukunft der Stadte in NRW“ des Landtags Nordrhein-
Westfalen, in dessen Rahmen eine Sozialraumanalyse fir Stadte in NRW durchgefiuhrt wurde (ILS/ZEFIR
2003), Konzept und Implementation einer kleinrdumigen kommunalen Famlienberichterstattung
(ZEFIR/ISA 2005), Bericht zur Sozialen Lage der Stadt Dortmund (Kerstin/Scherdin/Triesch 2007), Soziale
Kontextbedingungen der Stadtteilentwicklung (Kersting/Strohmeier 2008; 2013), Sozialraumanalyse
Emscherregion (Farwick et al.2012), Begleitforschung zu , Kein Kind zurticklassen“/Kommunale Praventi-
onsketten (Quellen siehe Kapitel 2), Segregation und Bildungsdisparititen am Ubergang in die weiter-
fihrende Schule (Terpoorten 2014), kleinrdumige Segregationsfolgen von Zechenstillegungen im Ruhr-
gebiet (Strohmeier u.a. 2015) und Langschnittsanalysen zur raumlich segregierte Bildungsteilhabe in
NRW und im Ruhrgebiet (Schrépler u.a. 2017).
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Besonders wichtig erscheint in diesem Zusammenhang bei der Diskussion lber die Umsetzung
und Nachhaltigkeit eines Monitorings die kommunalen Potenziale der Umsetzung nicht aus
den Augen zu verlieren. Daher wurden in einem dritten Schritt gerade mit Blick auf die Einsatz-
potenziale eines kleinrdumigen Praventionsmonitorings im Anschluss an die Metaanalyse funf
Expert_inneninterviews mit Personen durchgefiihrt, die entweder in Kommunen fiir Berichter-
stattung zustandig sind oder die Kommune bei der Entwicklung und Implementation von Mo-
nitoringsystemen beraten. Diese Personen haben ihre Erfahrungen hinsichtlich einer nachhal-
tigen und erfolgreichen Umsetzung in den Kommunen geteilt, dafiir méchten wir uns herzlich
bei ihnen bedanken. Aufgrund der Metaanalyse und der Experteninterviews werden abschlie-
Rend Handlungsempfehlungen vorgestellt.
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2  Was ist Praventionsmonitoring? Konzept eines praventiv
ausgerichteten kommunalen Monitorings

2.1 Monitoring und Sozialberichterstattung: Begriffe und Funktionen

Die Begriffe Monitoring und Berichterstattung werden in der Praxis oft synonym verwendet
und sind auch theoretisch nicht besonders prazise abgegrenzt. Nach einer klassischen Definiti-
on von Zapf (1977) besteht die Zielsetzung von Sozialberichterstattung darin,

»[...] Uber gesellschaftliche Strukturen und Prozesse sowie lber die Voraussetzungen und

Konsequenzen gesellschaftspolitischer Mallnahmen regelmaBig, systematisch und autonom

zu informieren” (Zapf 1977, S. 11).
Im Rahmen der Diskussion liber kommunale Sozialberichterstattung herrscht heute weitge-
hend Konsens, dass diese einen Vergleich der Teilrdume einer Kommune enthalten sollte, sei
es Stadtteile, Quartiere oder Sozialrdume, wobei auch diese Begriffe theoretisch unscharf ab-
gegrenzt sind. Darauf wird weiter unten aber noch eingegangen. Der Begriff Monitoring wird
dagegen zunehmend seit den 1990er Jahren verwendet. Laut Burmester sind Sozialberichter-
stattung und Monitoring Teil der Sozialplanung. Monitoring wiirde sich aber eher am Control-
ling orientieren, mit sparsamen Indikatorensets auskommen und regelmaRig durchgefiihrt
werden (vgl. Burmester 2011, S. 313). Andere Autoren grenzen das Monitoring eher vom be-
triebswirtschaftlich gepragten Controlling ab und ordnen es in die sozialwissenschaftliche Tra-
dition ein (vgl. ILS NRW/ZEFIR 2004, S. 4). Wir werden im Weiteren den Begriff Monitoring
verwenden, da der Ansatz eines Praventionsmonitoring starker mit Planung und Steuerung
verknipft sein soll.

In diesem Sinne erflillt Praventionsmonitoring drei zentrale Funktionen (vgl. Gehne et al. 2017,
S. 15-16): Die Aufklarung einer kritischen Offentlichkeit, die Dauerbeobachtung und die sozial-
wissenschaftliche Politikberatung.

(1) Mit der Aufklarung einer kritischen Offentlichkeit ist das Ziel formuliert, via Monitoring
zu einer transparenten Abbildung gesellschaftlicher Lebenslagen und Entwicklungen
beizutragen und einer interessierten Offentlichkeit die Mdglichkeit einer kritischen
Auseinandersetzung mit aktuellen politischen Diskursen zu ermdoglichen. Dazu missen
die Ergebnisse eines Monitorings nattrlich veréffentlicht werden und kénnen nicht nur
als verwaltungsinterne Informationsquelle dienen.

(2) Eine adadquate empirische Datenbasis soll die regelmaRige und moglichst umfassende
gesellschaftspolitische Dauerbeobachtung (,,monitoring of social change”) gewahrleis-
ten. Das Monitoringsystem stellt ein fiir eine gestaltungswillige Politik und Verwaltung
bedeutsames Instrument dar, welches aufgrund seiner Friihwarn- und Analysefunktion
Probleme und Herausforderungen fiir die Politik aufzeigen kann. Soziale Bedarfsindika-
toren kénnen politische Interventionsbereiche aufzeigen, wodurch problematischen
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gesellschaftlichen und regionalen Entwicklungen praventiv begegnet werden kann.
Etwaige Erfolge stehen allerdings in einem unmittelbaren Zusammenhang mit einer ef-
fektiven Erhebung und Integration aller notwendigen steuerungsrelevanten Daten und
Informationen, die multiple Problemlagen abzubilden vermoégen, deren Komplexitat
eher zunimmt (ILS NRW/ZEFIR 2004, S. 1).

(3) Monitoring verfolgt den Anspruch, die Leitziele staatlicher oder kommunaler Politik
(,policies”) auf ihren Beobachtungsfeldern zusammenfassend zu beschreiben und
Richtungswechsel auszumachen. Indikatoren bilden Ergebnisse (,outcomes”) politi-
schen Handelns ab. Allerdings messen sie in der Regel gleichzeitig die gesamtgesell-
schaftliche Wirkung (,,impact®) einer Vielzahl von Programmen und Regelungen, ohne
dass unbedingt der maRgebliche Anteil einer einzelnen MaBnahme am gesellschaftli-
chen Ergebnis oder gar deren intendierte oder nicht intendierte Wirkung isoliert nach-
gewiesen werden kénnen (ILS NRW/ZEFIR 2004, S. 13; Baethge/Bartelheimer 2005, S.
35).

Kommunale Sozialberichterstattung und Monitoring bezeichnen in der Praxis ein weites Feld,
auf dem Kommunen sehr unterschiedliche Formen und Formate gefunden haben. Sie sind im
Wesentlichen dem Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten zuzuordnen,
ahnlich wie Koordinationsaufgaben im Bereich des Aufbaus von Praventionsketten nicht pflich-
tig sind (vgl. Bogumil/Seuberlich 2015, S. 16). Erhebung und Speicherung von bestimmten Da-
tenbestanden (z.B. Einwohnermelderegister nach dem Meldegesetz NRW § 2) sind zwar kom-
munale Pflichtaufgaben. Auch dariiber hinausgehende Planung und Berichterstattung haben in
manchen Bereichen eine gesetzliche Grundlage, wie z.B. die Berichterstattung im Rahmen der
Jugendhilfeplanung nach §§ 79 und 80 SGB VIII oder die kommunale Gesundheitsberichterstat-
tung in NRW auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte (Gesetz liber den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen § 21). Diese Einzelregelungen verpflichten
die Kommunen aber nicht, ein integriertes Monitoring durchzufiihren, das wie in der Praventi-
onspolitik Datenbestdande aus verschiedenen Verwaltungsbereichen zusammenfiihrt und in-
terpretiert. Ob eine Standardisierung, z.B. Uber gesetzliche Regelungen von Berichterstattung
und Monitoring sinnvoll ist, ist umstritten.

,Die Auffassungen dariiber, ob es sinnvoll und wiinschenswert oder viel mehr kontraproduk-
tiv und wenig erstrebenswert ist, Standards in der Sozialberichterstattung zu entwickeln, ge-
hen weit auseinander. Fakt ist: Es gibt keine Standards.” (Mardorf 2006, S. 31)
Verschiedene Beratungsansatze und Modellprojekte der Vergangenheit und Gegenwart in
NRW zielten auch in der Regel nicht darauf ab, Uberall ein einheitliches Berichtssystem zu im-
plementieren, sondern Kommunen zu begleiten und einen interkommunalen Austausch zu
fordern, um ihnen Instrumente fir lokal passende Losungen fiir die Berichterstattung in die
Hand zu geben.
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2.2 Kommunales Praventionsmonitoring

Im kommenden Abschnitt werden zentrale Bestandteile des Konzeptes eines kommunalen
Praventionsmonitorings vorgestellt, wie sie in den letzten Jahren von verschiedenen Akteuren
rund um das Modellprojekt KeKiz/Kommunale Praventionsketten entwickelt und beschrieben
wurden. Das Konzept wird in sechs Schritten vorgestellt:

Préventionsmonitoring...
... orientiert sich an einer kommunalen Praventionskette.
.. integriert verschiedene Datenbestdnde.
.. hat immer einen kleinrdumigen Bezug.
.. verortet und profiliert Bildungseinrichtungen.
.. schafft Transparenz und Nachhaltigkeit durch regelmaRige Veroffentlichung.

... ist steuerungsrelevant.

2.2.1 Die Praventionskette — Der Lebenslauf von Kindern und Jugendlichen als Be-
zugspunkt

Zentrales Orientierungsschema fiir die Vernetzung von Fachverwaltungen und anderer Akteu-
re, die sich auf kommunaler Ebene in ihren Arbeitsbereichen mit der Entwicklung und den
Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen befassen, ist die Praventionskette.

Abbildung 1:  Praventionskette aus der Perspektive von Eltern und Kindern

Begleitung
Begegnung Bildung
Beratung Betreuung
Eltern Information
A ———— e | e —————,
( Schwangerschats |\ - *
\, tegeitung ) ) ) ) N
‘ Krippe ‘ Kta ] Grungschule [ Wellerfohvende | Benufs-
0-24) € J) » §-10J) Schue (10-.. J (aus-)bildung

- g a

§ § ¢
Netzwerke filr Forderung, Unterstiitzung, Bidung, Partizipation und Schutz

CIErmtataN

GRAFIK: IS5 FRANKFURT AM

Quelle: Abbildung aus: LVR-Landesjugendamt Rheinland 2017, S. 27.
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Das Grundelement einer Praventionskette bildet ein Zeitstrahl, der das Alter eines Kindes von
der Geburt an bis zum Ubergang in den Beruf reprasentiert (Stichwort ,Vom Kind her denken®,
vgl. Strohmeier et al. 2016, S. 12). Die Praventionskette wird strukturiert durch die Ubergénge
im Bereich der Frihen Hilfen und im Bildungssystem. Manchmal wird auch die Zeit vor der
Geburt erfasst, wenn die vorgeburtliche Betreuung und Begleitung von werdenden Eltern in
die Betrachtung integriert wird. Das Bild dient weiterhin der Identifikation und Einbindung aller
fiir das Aufwachsen von Kindern relevanter Akteure in der Kommune (vgl. LVR Landesjugend-
amt Rheinland 2017, S. 26).

Abbildung 2:  Akteure und Einrichtungen entlang der Praventionskette

Akteure und Einrichtungen entlangder Praventionskette

1 Kernverwaltung, Kooperationsgremien, Netzwerke, freie
Trager, Wohlfahrtsverbande
| Begegnungs- und Bildungsstatten, Beratungsstellen |
2 KITA Grund- weiterfihrende Schule
schule
| Gesundheit (z.B. Geburtsklinik, Arztpraxis) |
3 Fachkrafte
(Kinderarzte, Hebammen, Erzieherinnen, Lehrerinnen etc.)
4 Familien (Risikolagen und Belastungen)

0 Alter des Kindes 18

Quelle: Abbildung aus Strohmeier et al. 2016, S. 29.

Abbildung 2 zeigt das Feld von Akteuren und Einrichtungen entlang der Praventionskette in
Kommunen beispielhaft. Es kénnen vier Ebenen unterschieden werden (vgl. Strohmeier et al.
2016, S. 28):

(1) Ebene der Kooperations- und Steuerungsgremien: Unmittelbar an der Vernetzung und
Kooperation inner- und auBerhalb der Kommunalverwaltung beteiligte Akteure.

(2) Institutionelle Ebene der Bildungseinrichtungen, Begegnungs- und Beratungsstatten
und des Politikfeldes Gesundheit. Hier handelt es sich auch um konkret im Sozialraum
verortbare Institutionen mit unterschiedlichen Angebots- und Nutzerstrukturen.
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(3) Intermediare Ebene der Fachkrafte (z.B. Hebammen, Kinderéarzte, Erzieher_innen, Mit-
arbeitende des Jugendamtes, Lehrer_innen etc.), die direkt mit Kindern und Familien
interagieren.

(4) Ebene der Familien, ihrer Lebenslagen und ihres sozialen und raumlichen Umfeldes.

Akteure und Einrichtungen der Praventionspolitik in Kommunen gehen in der Regel arbeitstei-
lig vor: Amter haben ihre speziellen Aufgabenbereiche, die Trager der Kinder-und Jugendhilfe
ihre fachlichen Perspektiven und Aufgaben, einzelne Schulen kennen ihre Schiilerschaft aber
nicht unbedingt die Schilerschaft in anderen Schulformen. Diese arbeitsteiligen, segmentier-
ten Vorgehensweisen und Perspektiven fihren aber auch dazu, dass beispielsweise an den
Ubergdngen Kinder mit ihrem speziellen Férderbedarf ,verloren” gehen kénnen, d.h. den Zu-
standigkeitsbereich eines Akteurs verlassen (z. B. des Jugendamtes mit seiner Zustandigkeit fur
die Kitas) und den Bereich eines anderen Akteurs betreten (z. B. eine bestimmte Grundschule).
Die Praventionskette unterstiitzt Koordination und Vernetzung, da dieses Orientierungssche-
ma zum einen dabei hilft, Zustandigkeiten abzugrenzen, zum anderen aber auch Schnittstellen
zwischen den Akteuren sichtbar macht und dann gezielte Vernetzung an den Ubergéngen her-
beigefiihrt werden kdnnen. Um im Beispiel zu bleiben: am Ubergang von der Kita in die Grund-
schule kénnen dann im Einzugsbereich Schulamt, Grundschulen und Kitas zusammengebracht
werden, um zusammen mit den Eltern diesen Ubergang zu gestalten.

Im Rahmen der Beratung und Begleitung von Kommunen beim Auf- und Ausbau von Praventi-
onsketten werden in der Regel Ablaufe und Elemente beschrieben, die den Prozess des Auf-
und Ausbaus von Praventionsketten strukturieren. Allerdings wird kein Standardmodell (iberall
zur Implementation empfohlen, sondern stets betont, dass Ausgangsbedingungen, Akteurs-
strukturen und soziale Herausforderungen in jeder Kommune anders seien und daher den
ortlichen Bedingungen angepasste Vorgehensweisen gewahlt werden mussten (vgl. Stolz et al.
2016, S. 14-15; LVR Landesjugendamt Rheinland 2017, S. 5; Richter-Kornweitz/Utermark 2013,
S. 26).

Das Orientierungsschema Prdventionskette ist auch leitend fir den Aufbau eines Praventions-
monitorings, da entlang der Praventionskette gezielt passende Datenbestdnde verschiedener
Datenhalter zusammengetragen werden kénnen. Daher ist Praventionsmonitoring eine Form
der integrierten Berichterstattung. Nicht alles, was entlang der Praventionskette dargestellt
wird, ist aber im Rahmen eines kommunalen Monitorings abbildbar, da nicht in allen Bereichen
Daten anfallen bzw. erfasst werden oder diese nicht erschlossen werden kénnen, beispielswei-

se aus Datenschutzgriinden.

4 Konkrete kommunale Beispiele aus NRW fiir die Gestaltung von Ubergdngen und fiir die Vernetzung
von Akteuren sind im Bericht der Landeskoordinierungsstelle der ,Kommunalen Prdventionsketten (vgl.
Stolz et al. 2016, S. 67-95) sowie in der Arbeitshilfe des LVR Landesjugendamt Rheinland zu finden (vgl.
LVR-Landesjugendamt Rheinland 2017).
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2.2.2 Integrierte Berichterstattung als Herausforderung: Themen, Datenbestiande
und Datenquellen

Ein integriertes Monitoring umfasst nicht nur Daten eines Verwaltungs- oder Themenbereichs,
sondern es werden Daten verschiedener Amter und Akteure in einem Monitoringsystem zu-
sammengefiihrt. Leitend ist dabei der fachliche Zusammenhang in einem bestimmten Projekt-
kontext, hier der Praventionskette und die charakteristischen Uberginge in der Bildungsbio-
grafie. Es wird an dieser Stelle darauf verzichtet, beispielhafte Indikatorenkataloge zu erstel-
len.> Vielmehr geht es in diesem Abschnitt darum, Themenbereiche und Datenquellen zu iden-
tifizieren, die fur ein kommunales Praventionsmonitoring relevant sind und kurz den Prozess
zu beschreiben, der notig ist, um in Kooperation mit allen beteiligten Akteuren Datenbestdande

zusammenzufiihren.

Das kommunale Praventionsmonitoring ist nicht der erste Ansatz eines integrierten Monito-
rings in Kommunen in NRW, deutlich alter ist beispielsweise die kommunale Armuts- und Sozi-
alberichterstattung, die in vielen Kommunen seit den 1980er Jahren durchgefiihrt wird. (vgl.
Mardorf 2006, S. 168). AuRerdem werden schon seit Mitte der 1990er Jahre im Kontext des
»Ressortlibergreifenden Handlungsprogramms, Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf’
der Landesregierung NRW* sozialrdumliche Merkmale der Benachteiligung von Stadtteilen
beschrieben, die eigentlich nur im Rahmen eines integrierten Monitorings in der Beantragung
erfiillt werden konnten (vgl. MASSKS NRW 1998, S. 13-14).5 Weiterhin gab es von 2001 bis
2006 ein Modellprojekt des Landes zur Implementation einer Kommunalen Familienberichter-
stattung (,Komma FF“), das in weitere Aktivtdaten des Landes miindete, zu denen auch die For-
derung einer integrierten Familienberichterstattung gehorte (vgl. Wunderlich 2014, S. 87-88).
Einige Kommunen aus NRW waren dariiber hinaus Teilnehmende am Programm ,Lernen vor
Ort“ (2009-2014), in dessen Rahmen, geférdert durch den Bund und einer Reihe von Stiftun-
gen, an der Entwicklung einer kommunalen Bildungspolitik gearbeitet wurde. Zentraler Be-
standteil dieses Ansatzes waren der Aufbau einer kommunalen Bildungsberichterstattung (vgl.
DIPF 2011).

> Als Beispiel fiir einen schlanken Indikatorenkatalog fiir eine Regionalanalyse in NRW vgl. Gehne et al.
2017, fur eine kleinraumige Analyse Abschnitt 3.2.

6 Das ,StadteNetz Soziale Stadt NRW*, ein Zusammenschlusses von Kommunen, die am Stidtebaufér-
derprogramm Soziale Stadt teilnehmen, widmet sich u.a. der Weiterentwicklung von Instrumenten zur
»Analyse, Zielfindung und Evaluation” gebietsbezogener Ansatze.
https://www.essen.de/rathaus/aemter/ordner_68/soziale stadt/staedtenetz soziale stadt/StdteNetzw
erk.de.html (aufgesucht am 09.08.2018).
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Abbildung 3:  Themenbereiche eines Praventionsmonitorings

Umwelt, Flachen- und Infrastruktur

Teilhabe: Sport, Kultur, Partizipation

Gesundheit

Jugendhilfe

Bildung: Friihe Hilfen, KITA, Schulen

Bevolkerungsstruktur, Armut, Migrationspragung (Kohorten),
(Familien-) Haushalte

>

0 Alter des Kindes 18

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 3 zeigt beispielhaft, welche Themenbereiche in ein Praventionsmonitoring einflie-
Ren kénnen, ohne dass die Abbildung einen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben wiirde.

In Tabelle 1 finden sich Beispiel-Indikatoren aus den in Abbildung 3 aufgefiihrten Themenbe-
reichen.

11
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Tabelle 1:

Beispiele fiir Themen, Indikatoren und Datenquellen

Themen

Beispiel-Indikatoren

Datenquelle

Bevodlkerungsstruktur

Anteil der Kinder unter drei Jahren an
der Bevolkerung

Amt fiir Statistik, Einwohnermelde-
register

Anteil der Haushalte Alleinerziehen-
der an allen Haushalten mit Kindern

Amt fiir Statistik, Einwohnermelde-
register, Haushaltsgenerierung

Migrationspragung

Anteil der Kinder unter drei Jahren
mit Migrationshintergrund an allen
Kindern der Altersgruppe

Amt fiir Statistik, Einwohnermelde-
register

Armut Kinderarmut: Anteil der Kinder unter | Bundesagentur fiir Arbeit (Anzahl der
18 im SGB Il-Bezug an der entspre- Kinder und Jugendlichen), Amt fur
chenden Altersgruppe der Bevolke- Statistik, Einwohnermelderegister
rung (Anzahl der Kinder und Jugendlichen

in der Altersgruppe)

Bildung Frihe Hilfen: Anzahl der Platze in Trager der Angebote, Dokumentation
Geburtsvorbereitungskursen
Kita: Anteil der Dreijahrigen, die eine | Jugendamt (Kita-Kinder), Amt fir
Kita besuchen an allen Kindern des Statistik, Einwohnermelderegister
Jahrganges (Stichtag) (Anzahl der Kinder in der Altersgrup-

pe)
Schule: Anteil der Ubergénger von Schulamt/IT.NRW (schulstandortbe-
der Grundschule auf das Gymnasium | zogene Daten/Ubergénge), Aggrega-
an allen Ubergéngern auf weiterfiih- | tion Stadtteile
rende Schulen(nach Stadtteilen)

Gesundheit Schuleingangsuntersuchung: Anteil Gesundheitsamt (Schuleingangsun-
der einzuschulenden Kinder mit Adi- | tersuchung)
positas an allen einzuschulenden
Kindern

Jugendhilfe Anteil an Kinder und Jugendlichen in | Jugendamt (Statistik der Hilfen zur

familienersetzenden MaRBnahmen an
allen Kindern und Jugendlichen einer
Altersgruppe

Erziehung), Einwohnermelderegister
(Anzahl der Kinder und Jugendlichen
in der Altersgruppe)

Flachenstruktur

Flachenanteil der Griinflache im
Stadtgebiet

Stadtplanungsamt, Flachenkartierung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Schon bei diesen zehn Indikatoren sind beispielsweise in einer kreisfreien Stadt das Amt fir

Statistik, das Jugendamt, das Schulamt, das Gesundheitsamt und das Stadtplanungsamt als

Datenlieferanten beteiligt. Dazu kommen eine nicht genauer zu bestimmende Zahl an Tragern

sozialer MalRnahmen und Bildungsstatten (Friihe Hilfen), die Bundesagentur fir Arbeit und der
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Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW), je nach Zugang zu den Schuldaten. Bei
Erweiterung der Themenbereiche erhoht sich die Komplexitdt weiter. Damit dirfte schon bei
dieser Ubersicht klar sein, dass die Zusammenstellung von Daten fiir ein Préventionsmonito-
ring ein komplexer Prozess ist, der Koordination und Kooperation erfordert.

Abbildung 4:  Sekundardatenanalyse auf der Basis von Verwaltungsdaten

,Sekundadranalyse”
auf Basis von

Verwaltungsdaten Konzept ,Privention”

Verwaltungsrecht
Verwaltungskategorien
Entscheidungsprogramm

Problem
Relevanz von
Verwaltungsbegriffen fiir
das Konzept ,, Pravention”

Operationale Definitionen und Giiltigkeit der
Formulare/Antrige - Operationalisierung
— Problem
il Entstehungsbedingungen

von Verwaltungsdaten

Informationssammlung
Ermittlung von Sachverhalten

Quelle: Eigene, angepasste Darstellung auf der Basis von Bick/Muller 1984, S. 135.

Die Daten stammen aus sehr unterschiedlichen Quellen. Am Anfang steht in der Regel eine
gesetzliche sanktionierte Datenerhebung im Verwaltungsprozess (sog. prozessproduzierte
Verwaltungsdaten). Wie Abbildung 4 zeigt, entstehen zwei Probleme bei der Nutzung dieser
Daten. Erstens orientiert sich die Definition von Merkmalen in der Regel nicht an den Konzep-
ten wie der Praventionskette, sondern an der entsprechenden Aufgabe des Bereichs und den
rechtlichen Bedingungen, aus dem die Daten stammen. So werden beispielsweise die Daten zu
den Einkommensverhaltnissen von Eltern von Kita-Kindern zum Zweck der Festlegung der Kita-
Beitrage erhoben. Daher sind die erhoben Angaben nicht unbedingt geeignet fir eine kommu-
nale Einkommensberichterstattung, da Aufbereitung und Einkommensgrenzen sich an der Kita-
Gebuhrensatzung orientieren und nicht an einer moglichst sachgerechten Messung der Ein-
kommensverhaltnisse von Familienhaushalten. Prozessproduzierte Daten sind in der Regel
hinsichtlich einer theoriegeleiteten Operationalisierung von Fragestellungen eher suboptimal.
Das zweite Problem liegt in den Entstehungsbedingungen der Verwaltungsdaten, also der Art
der Datenerhebung und Verarbeitung Gber Formulare und verschiedene System der Datenver-
arbeitung, die nicht immer mit anderen kompatibel sind und die Erhebung der Daten sehr
aufwendig machen kann.
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Grundsatzlich lassen sich im Rahmen eines Praventionsmonitorings drei Formen der Verflg-
barkeit von Daten unterscheiden:

e Raumlich aggregierte Daten: Informationen Uber Stadteile, Sozialrdume oder Kommu-
nen insgesamt;

e |[nstitutionenscharfe Daten: Informationen Uber Kitas und Schulen, Sozialindizes;

e Individualdaten: Als Rohdaten verfligbare Informationen (ber Einzelpersonen, die in
Befragungen erhoben oder unmittelbar aus den prozessproduzierten Daten der Ver-
waltung (z.B. Einwohnermelderegister) gewonnen wurden und nur in einer abgeschot-
teten Statistikstelle verarbeitet werden dirfen. Diese kdnnen unter Bedingung der
Wahrung des Datenschutzes auch raumlich oder institutionell oder zu Personengrup-
pen aggregiert werden.

Entscheidend fir die Durchfiihrung eines integrierten Monitorings ist die Benennung einer
koordinierenden Stelle, sei es im Falle der Praventionsketten angedockt an die Koordinatoren-
stelle des Querschnittprojektes, oder bei einer der Stellen in der Kommune, die ohnehin mit
Berichterstattung betraut ist (z.B. das Amt fiir Statistik oder die Jugendhilfeplanung). Die Koor-
dinationsstelle muss das integrierte Monitoring planen, die geeigneten Indikatoren und Da-
tenquellen auswahlen, Ansprechpartner identifizieren und einbinden und den Prozess in der
Arbeitsgruppe moderieren. Dazu muss sie eindeutig legitimiert sein, d.h. im Rahmen der Im-
plementation des Prozesses in der Verwaltung durch eine Fiihrungsentscheidung der Verwal-
tungsspitze. AuBerdem ist in diesem Zusammenhang wichtig, dass bei der Entwicklung eines
kommunalen Praventionsmonitoring bestehende Berichterstattungssysteme genutzt und inte-
griert werden, um den zusatzlichen Aufwand zu minimieren und die Erfahrungen mit funktio-
nierenden Systemen in die Arbeit einflieBen zu lassen.

2.2.3 Kleinrdumigkeit

Integriertes, kommunales Monitoring hat immer einen raumlichen Bezug, sei es im Rahmen
eines regionalen Vergleichs auf Ebene der Kommune oder zu kommunalen Teilrdumen. Wel-
che Raume aber im Rahmen eines integrierten Monitorings bespielt werden kénnen, ist in der
Umsetzung in Kommunen hdchst unterschiedlich. Daten zu kommunalen Teilrdumen sind zu-
nachst einmal nur in den Kommunen verfligbar, dies gilt in NRW vor allem fiir die Einwohner-
statistik, die in Kommunen gehalten und gepflegt wird. Daher kann eine kleinrdumige Bericht-
erstattung nur von den Kommunen bzw. im Auftrag oder in Kooperation mit Kommunen
durchgefihrt werden. Ausnahmen werden in den Abschnitten 3.7 und 3.8 vorgestellt.

Gelingendes Aufwachsen von Kindern findet immer auch in konkreten raumlichen Kontexten
statt, daher ist ein kleinrdumiges Praventionsmonitoring auch fester Bestandteil des Aufbaus
einer Praventionskette (vgl. Stolz et al. 2016, S. 49-50). Der Einfluss von raumlichen Kontexten
und Segregation auf die Entwicklungs- und Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen
konnte vielfach aufgezeigt werden (vgl. Strohmeier 2010, S. 492-498; El-Mafaalani/Strohmeier
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2015, S. 18-42), zuletzt auch im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zu den Kom-
munalen Praventionsketten (vgl. Strohmeier 2016, S. 49-56; Groos/Jehles 2015). Ein kleinrau-
miges Monitoring liefert auBerdem Ansatze fiir eine gezielte Forderung im Sinne des Grund-
satzes ,,Ungleiches ungleich behandeln”.

Zur Bezeichnung der Raumeinheiten eines kleinrdumigen Monitorings sind verschiedene Be-
griffe verbreitet, die nicht immer klar definiert oder voneinander abgrenzbar sind.

Die wichtigsten Begriffe fir Raumeinheiten sind:

e Stadtteil: Als Stadtteile werden haufig administrative Raumeinheiten bezeichnet, die
das Stadtgebiet gliedern und fiir die Erhebung prozessproduzierter Daten relevant
sind. Daher ist der raumliche Zuschnitt von Stadtteilen Ergebnis zum Teil langer zurlick-
liegender administrativer Entscheidungen, die nicht unbedingt mit den Anforderungen,
beispielsweise eines integrierten Praventionsmonitorings einhergehen und nur selten
geandert oder angepasst werden.

e Sozialraum: Sozialrdume sind ,typische Muster der kleinrdumigen Segregation der
Stadtbewohner, aus denen auf kollektive Verhaltensauspragungen geschlossen wer-
den kann.” (vgl. Strohmeier/Kersting 1996, S. 462). Sozialraume in diesem Sinne sind
»Lern- und Sozialisationsraume” (vgl. Mardorf 2006, S. 112). Segregation ist in diesem
Zusammenhang das raumliche Abbild sozialer Ungleichheit, die Folgen beispielsweise
fir die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen haben kann (,,Auf die Adresse
kommt es an”, vgl. EI-Mafaalani/Kurtenbach/Strohmeier 2015).

e Quartier: Der Quartiersbegriff ist recht vielschichtig und wird von Olaf Schnur wie folgt
definiert: ,Ein Quartier ist ein kontextuell eingebetteter, durch externe und interne
Handlungen sozial konstruierter, jedoch unscharf konturierter Mittelpunkt-Ort alltagli-
cher Lebenswelten und individueller sozialer Spharen, deren Schnittmengen sich im
raumlich-identifikatorischen Zusammenhang eines lberschaubaren Wohnumfelds ab-
bilden.” (vgl. Schnur 2014, S. 43). In Abgrenzung zum Stadtteil spielt also eine subjekti-
ve Perspektive eine Rolle, Einwohner konstruieren einen Raum sozial, identifizieren
sich mit einem Raum und nutzen ihn in ihrem Alltag. Dies alles nachzuvollziehen ist im
Rahmen eines integrierten Monitorings haufig nicht moglich, auch wenn in der Regel
den Planern wohl bewusst ist, dass diese subjektive Komponente sehr wichtig bei-
spielsweise fur die (Nicht-) Nutzung infrastruktureller Angebote sein kann. Fir die Re-
konstruktion von Quartieren aus Sicht ihrer Bewohnerschaft bedarf es in jedem Fall
aufwandiger qualitativer und/oder quantitativer Befragungen.

Fir alle drei Begriffe gilt, dass es eigentlich keine allgemeingiiltigen Definitionen fir diese Be-
grifflichkeiten gibt. Grundsatzlich lassen sich nach Silke Mardorf zwei Ansdtze der Raumbildung
und -auswahl unterscheiden: Der ,Bottom-up-Ansatz” wird verwendet, wenn die Raumab-
grenzung aus Sicht der ansdssigen Bevolkerung und lokaler Akteure vorgenommen wird, die
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aus ihrer Sicht die von ihnen genutzten Radume modellieren. Der ,Top-down-Ansatz” dagegen
liegt vor, wenn die Raumabgrenzung von planenden Akteuren aus der Verwaltung nach admi-
nistrativen oder pragmatischen Kriterien vorgenommen wird. Bottom-up-Ansatze werden auf-
grund des mit der Umsetzung verbundenen Aufwands relativ selten im kommunalen Monito-
ring angewendet (vgl. Mardorf 2006, S. 122-125).

Bei den Kommunen dominieren haufig nolens volens, eine pragmatische Herangehensweise an
die Auswahl geeigneter Raumeinheiten sowie der , Top-down-Ansatz”. Entscheidend ist dabei
die Antwort auf die Frage, auf welcher raumlichen Ebene einzelne Datenbestdnde vorliegen
und mit anderen Datenbestdnden verknilpft werden kénnen. In der Regel kdnnen nicht alle
Datenbestdande beliebig raumlich aggregiert oder disaggregiert werden, daher muss die Ebene
verwendet werden, auf der wichtige Datenbestdnde zur Verfliigung stehen und zusammenge-
flihrt werden kdnnen, haufig also die Ebene der Stadtteile oder Ortsteile.

Wir werden an dieser Stelle keine weitere, scheinbar verbindliche Definition hinzufligen, die
theoretisch noch so gut begriindet sein kann, da eine weitere Definition, die letztendlich in
einem kommunalen Monitoring wegen fehlender Daten nicht umsetzbar ist, keinen Beitrag zur
Weiterentwicklung der Thematik leistet.

2.2.4 Angebote, Institutionen und Einrichtungen verorten und beschreiben

Im Bereich der Praventionsketten gibt es Regeln in den verschiedenen Abschnitten fir die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen relevanten Einrichtungen, Institutionen und Ange-
bote, die in die Netzwerkstruktur von Projekten als Akteure eingebunden werden missen (vgl.
Abbildung 2 Akteure). Vor allem Kitas und Schulen sind wichtige Settings, die durch ihre Kon-
zepte und Aufgaben, die Qualitat ihrer baulichen Gegebenheiten und der Ausstattung mit Per-
sonal und anderer Ressourcen, aber auch durch die Zusammensetzung der Kinder und Jugend-
lichen in den Einrichtungen einen eigenstandigen Einfluss auf die Bildungschancen der Kinder
haben (vgl. Groos 2015, S. 51-52; Groos/Kersting 2015, S. 85-87). AuBerdem sind sie reale Or-
te, die von den Kindern und ihren Familien erreicht werden miissen, so dass beispielsweise die
Distanz, die eine Familie mit ihrem Kind zu einem Kursangebot oder Sportverein zuriicklegen
muss, relevant sein kann fiir die Inanspruchnahme solcher Angebote (Kohlscheen 2016, S. 31-
34). Daher ist die Verortung und Beschreibung von Angeboten, Institutionen und Einrichtun-
gen, die fir Kinder, Jugendliche und ihre Familien relevant ist, integraler Bestandteil eines in-
tegrierten Prdventionsmonitorings. Sie ist eine Informationsquelle fiir die Praventionsarbeit
(rdumliche Angebotsstruktur) und kann helfen, Angebotsliicken zu schliefen. Die Profilierung
von Einrichtungen, wie Kitas, sei es mit raumbasierten Indexverfahren oder auch mit aufwen-
digen Analysen der sozialstrukturellen Zusammensetzung der Gruppe der Kinder und Jugendli-
chen in der Einrichtung, tragt auerdem dazu bei, die Frage nach der eigenstandigen Wirkung
von Segregation in den Einrichtungen als benachteiligender Faktor fiir die Entwicklung von
Kindern zu beantworten (vgl. Groos/Trappmann/Jehles 2018). Sie liefert aber auch Ansatz-

punkte fir eine gezielte Forderung sozial besonders belasteter Einrichtungen (,,Ungleiches
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ungleich behandeln®). Es lassen sich bei der Verortung und Beschreibung von Einrichtungen
drei Zugdnge unterscheiden:

e Verortung und Kartierung: Relevante Einrichtungen werden der kleinrdumigen Moni-
toringstruktur zugeordnet (Georeferenzierung) und auf einer Karte dargestellt, so dass
damit beispielsweise Distanzmessungen und eine Analyse der raumlichen Abdeckung
ermoglicht wird.

e Beschreibung der Einrichtungen aufgrund der rdumlichen Umgebungsdaten: Aufgrund
einer Hypothese Uber die Herkunft der Nutzer der Einrichtungen werden Daten der
umgebenden Rdaume fir eine Profilierung der Einrichtung genutzt (Kita- und Schulindi-
zes). Hier kann die tatsdchliche Nutzerstruktur aber erheblich abweichen, vor allem an
den Schnittstellen des segregierten Stadtraumes.

e Beschreibung der Einrichtungen aufgrund der Zusammensetzung der Nutzer: Bei Vor-
liegen von Individualdaten Uber die Nutzer, sei es aufgrund amtlicher Daten oder
durch Befragungen, kann die Einrichtung praziser profiliert werden. Hier ist der Auf-
wand der Datenerhebung und -verarbeitung zum Teil aber sehr grof, so dass diese
Verfahren seltener durchgefiihrt werden.

2.2.5 Transparenz und Nachhaltigkeit

Integriertes Monitoring hat neben der wichtigen Funktion der Unterstiitzung der internen
Steuerung im Rahmen der Priventionspolitik auch eine Funktion der Aufkldrung der Offent-
lichkeit. Daflr ist eine Veroffentlichung eines Berichtes wesentlich, um Einwohnerinnen und
Einwohnern die Gelegenheit zu bieten, sich iber die sozialen Strukturen ihrer Stadt zu infor-
mieren. AuBerdem schafft die Veroffentlichung einen Kommunikationsanlass, um mithilfe ei-
ner aktiven Pressearbeit die Offentlichkeit zu informieren und zur kritischen Diskussion der
Lebensverhaltnisse in der Stadt oder Gemeinde einzuladen (vgl. Strohmeier et al. 2016, S. 49).
Dieser Schritt im Prozess des Monitorings muss im Rahmen der Planung und Durchfiihrung
bericksichtigt werden (Landeskoordinierungsstelle KeKiz 2015, S. 25-26).

Der Monitoringbericht sollte als PDF-Datei auf den Internetseiten der Stadt verfiigbar sein und
in geeigneter Weise die methodischen Vorgehensweisen und Datenquellen darstellen und eine
Kurzfassung der wichtigsten Ergebnisse enthalten. Eine Alternative sind die mittlerweile von
einigen Kommunen im Netz angebotenen, kartengestiitzten interaktiven Informationssysteme,
die regelmaRig aktualisierte Daten zur Stadtentwicklung anbieten (vgl. Beispiele bei Stolz et al.
2016, S. 53). Diese sind aber eher fir geschulte und interessierte Nutzer interessant und haben
im Vergleich zum Bericht den Nachteil, dass Karten und Abbildungen nicht kommentiert sind
und daher die Aussage nicht immer klar nachvollziehbar ist.

Wenn die Ergebnisse nicht nur gut sind, sondern auch Probleme und prekare Lebensverhalt-
nisse offen gelegt werden, miissen kommunale Fiihrungskrafte dies aushalten kénnen. Praven-
tionspolitik ist in der Regel auch keine MaRnahme des Stadtmarketings. Haufig haben interes-
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sierte Einwohnerinnen und Einwohner und engagierte Akteure auf dem Feld der Praventions-
politik einen gewissen lebensweltlich gepragten Eindruck der Lebensverhéltnisse in ihrer Stadt,
der nicht vollig von dem mit einem integrierten Monitoring gezeichnet Bild abweicht. Das inte-
grierte Monitoring stellt aber sowohl die Deskription als auch die 6ffentliche Diskussion im
Idealfall auf eine rationale Basis, muss aber auch immer offensiv die Frage nach den zu ergrei-
fenden Handlungsmoglichkeiten thematisieren, so dass nicht der Eindruck entsteht, dass es
nur schlechte Nachrichten gibt, aber keine Moglichkeiten, etwas dagegen zu tun. (Nach dem
Motto ,Etwas tun und driiber reden!”).

Integriertes Monitoring darf keine Einmalaktion sein, wenn es der Kommune um ein nachhalti-
ges Engagement in der Praventionspolitik geht. Daher ist es wichtig, auch regelmaRlig Berichte
zu veroffentlichen. Wie haufig dies stattfinden soll, lasst sich aber nicht so einfach festlegen,
da dies auch von den Ressourcen, vom Tempo der Verdnderung der Sozialstruktur oder von
Meilensteinen im Rahmen der kommunalen Praventionspolitik abhdngen kann. Aufwendigere
Berichte werden in der Regel in einem Turnus von drei bis finf Jahren veroffentlicht, Aktuali-
sierung auf interaktiven Plattformen finden jahrlich bzw. alle zwei Jahre statt.

2.2.6 Steuerungsrelevanz

Ein fester Bestandteil jeden Konzeptes eines integrierten Monitorings ist der Anspruch, dass
die Ergebnisse als Teil des Planungsprozesses in der Kommune genutzt werden, um Entschei-
dungen zu begriinden, das gesellschaftliche Umfeld einer Praventionspolitik dauerhaft zu be-
obachten und MaBnahmen vor diesem Hintergrund nach einiger Zeit zu evaluieren (vgl. auch
Funktionen des Monitorings insgesamt). ,Planung und Gestaltung sollten ,evidenzbasiert’ sein,
das heiRt auf empirischen Belegen beruhen.” (Stolz et al. 2016, S. 53). Pravention solle auf
Wirkung ausgerichtet werden, wirkungsorientierte Steuerung bediirfe aber auch ,eine Kultur
der Fehlerfreundlichkeit und einer Perspektive des ,Gemeinsam Besser Werdens’ im Sinn einer
bereichs- und trageribergreifenden Qualitatsentwicklung”. Dieser Wandel der Steuerungskul-
tur brauche aber auch Zeit (Stolz et al.2016, S. 55).

In dieser Vorstellung steckt letztendlich ein MalRR an Verbindlichkeit und Rationalitat, das die
Akteure vor Ort nur selbst schaffen kénnen und das nicht von auRen verordnet werden kann,
da der Aufbau einer Praventionskette im Bereich der freiwilligen kommunalen Aufgaben ange-
siedelt ist (vgl. Bogumil/Seuberlich 2015, S. 15-16). Allerdings gehort zum Konzept der Praven-
tionspolitik in NRW, dass am Anfang eine verbindliche Entscheidung des Rates lber die Teil-
nahmen am Modellprojekt stehen und die Umsetzung in der Kommune Chefsache sein sollte,
d.h. der (Ober-)Biirgermeister/ die (Ober-)Blrgermeisterin aktiv fihrend eingreift (vgl. Stolz et
al. 2016, S. 44; Strohmeier et al. 2016, S. 36). Daher ist der Anspruch an eine rationale Politik
und Verwaltung, dass das integrierte Monitoring flir Planung und Steuerung relevant sein soll,
konzeptionell gut begriindbar, sonst wird das integrierte Monitoring auch schnell zu einem mit
groflem Aufwand gepflegten Datenfriedhof.

Allerdings lassen sich hier an zwei Stellen begriindete Zweifel an diesem Anspruch anmelden.
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Wahrscheinlich wird bei solchen Uberlegungen das AusmaR der Rationalitit von Entscheidun-
gen chronisch Gberschatzt. Das hinter dieser Vorstellung stehende, etwas eindimensionale Bild
eines rationalen Entscheidungsprozesses entspricht nicht immer den Beobachtungen in der
realen Welt von Kommunalpolitik und -verwaltung. Dort wird eben auch sich ,durchgewurstelt’
und improvisiert, vor allem dann, wenn vorher nicht absehbare Ereignisse die Kommunen in
ihrer Problemlosungsfahigkeit fordern wie beispielsweise in der lokalen Bewaltigung der Zu-
wanderung von Fliichtlingen 2015/2016 (vgl. Bogumil et al. 2017). Die Rationalitdt von Ent-
scheidungen stellt sich eher als ein Kontinuum dar, dass von der Komplexitdat der Entschei-
dungssituation abhangt.

Abbildung 5:  Rationalitdt und Komplexitat in Entscheidungssituationen

Rationalitat

A

Planung

mehr
Rationalitdt

Inkrementalismus

weniger
Rationalitdt

Improvisation

>

Komplexitat

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Schimank 2005, S. 310, ergénzt durch Holtkamp 2017.

Abbildung 5 zeigt abstrakt drei Formen von Entscheidungsverhalten, denen jeweils unter-
schiedliche Kombinationen von Komplexitdt und Rationalitdt zugrunde liegen. Planung, wie
auch oben beschrieben, erfordert ein hohes Niveau an Rationalitat bei gleichzeitig niedriger
Komplexitat, eine in modernen, zunehmend vielfaltigen Gesellschaften eher seltene Kombina-
tion. Improvisation ist das Mittel der Wahl in hoch komplexen Situationen, aber deutlich weni-
ger rational und fir die Verwaltung ungewohnt. Inkrementalismus, das ,Sich-Durchwursteln’,
entspricht der ,Verwaltungsroutine” (Holtkamp 2017), Rationalitdt und Komplexitdt haben ein
mittleres Niveau. Integriertes Monitoring kann in den beschriebenen Entscheidungssituationen
Informationen Uber die Komplexitdt der Entscheidungssituation liefern und diese durch eine
Informationsflut und nicht interpretierte Indikatoren und Streuungen vergréBern, oder aber
durch Indizes und Ubersichtliche Auswertungen reduzieren und Entscheidungsunterstiitzung
leisten. Allerdings ist die integrierte Berichterstattung in der Regel nicht die einzige Informati-
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onsquelle, denn Routine und Erfahrung der Akteure spielen in komplexen Entscheidungssitua-
tionen auch eine wichtige Rolle.

Der zweite begriindete Zweifel liegt in der Frage, ob die in der Regel vorhandenen Daten tber-
haupt dazu geeignet sind, Entscheidungsgrundlagen und Evidenzbasierung zu liefern. Oder
anders formuliert: kénnen mit rdaumlich-aggregierten Daten, die meistens einem integrierten
Monitoring zugrunde liegen, Gberhaupt Wirkungen von Prdventionspolitik gemessen werden,
und was haben diese (scheinbaren) Wirkungen mit den Entscheidungen flr bestimmte Mal-
nahmen zu tun? Streng wissenschaftlich betrachtet ist Wirkungsmessung ,am Kind“ nur mit
Langzeituntersuchungen einer Kohorte von Kindern unter weitgehender Kontrolle der Einfls-
se auf die Entwicklung von Kindern mdoglich.” Eine Alternative dazu stellt die Analyse von
kommunalen Mikrodaten dar, wie im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung in Ko-
operation mit der Stadt Milheim an der Ruhr gezeigt werden konnte (vgl. Strohmeier et al.
2016, S. 52 — 56; Groos/Jehles 2015). Trotzdem kann sich integriertes Monitoring mit raumli-
chen Daten nicht dem an sich richtigen Anspruch verschlielen, einen Beitrag zur Steuerung
von Politik zu leisten. Wie schon am Anfang in Bezug auf die Funktionen ausgefiihrt, tragt ein
integriertes Monitoring dazu bei, das Wirkungsfeld und den raumlichen Kontext von Praventi-
on in der Kommune zu beschreiben und Probleme und Herausforderungen zu benennen. Indi-
katoren konnen Ergebnisse (,output”) politischen Handelns abbilden, zum Teil fehlen aber
noch geeignete Indikatoren, um den Input von MalBnahmen eindeutig zu bestimmen (vgl.
Strohmeier et al. 2014, S. 17-18).

7 Solche Untersuchungen sind sehr selten, da der Aufwand sehr hoch und im Alltag des integrierten
Monitorings nicht zu leisten ist. Ein prominentes Beispiel aus den Vereinigten Staaten ist die Perry Pre-
school Study https://highscope.org/perrypreschoolstudy (aufgesucht am 28.08.2018) und aus Deutsch-
land die AWO-ISS-Studie (vgl. Laubstein et al. 2012).
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3  Exemplarische Bestandsaufnahme kleinraumiger, inte-
grierter Berichtssysteme

In den Recherchen zu dieser Expertise wurde wieder einmal deutlich, dass es viele Kommunen
in NRW gibt, die zum Teil schon seit vielen Jahren integrierte Berichterstattung betreiben und
diese auch in Richtung Praventionsmonitoring weiterentwickelt haben. Aber es gibt noch we-
nige Kommunen, die ihre Berichterstattung tatsachlich unter der Uberschrift , Integriertes Pra-
ventionsmonitoring” durchfiihren. Im Rahmen des kommenden Abschnitts werden, vor dem
Hintergrund der konzeptionellen Uberlegungen aus Kapitel 2, ausgewéhlte kommunale Berich-
te im Rahmen einer Metaanalyse vorgestellt und analysiert.

Der Schwerpunkt liegt auf kommunalen Berichten, am Ende des Abschnittes werden aber auch
Beispiele flir Berichterstattung aus nicht kommunalen Quellen vorgestellt.

Die Auswahl der vorgestellten kommunalen Berichte soll:

e verschiedene kommunale Kontexte abdecken (Kreis, kreisfreie und kreisangehérige
Stadte verschiedener GréfRe und

e verschiedene Berichtsformen und Instrumente zeigen (Berichte, geostatistische Infor-
mationssysteme, Typisierung von Einrichtungen).

In den folgenden Abschnitten wird fiir eine Kommune ein Bericht bzw. ein Instrument heraus-
gegriffen, der oder das 6ffentlich zuganglich sein muss und als Beispiel besondere Eigenschaf-
ten im Sinne einer ,,Best Practice” aufweist. Die Angaben stammen aus den Berichten bzw. den
Internetseiten der Stadte und Kreise. Aufgrund einer besseren Lesbarkeit des Textes wird auf
detaillierte Quellenangaben im Text verzichtet, auBer es werden andere als die genannten
Quellen verwendet oder es wird wortlich zitiert. Die vorgestellten Berichte geben auch Prakti-
kern eine Vielzahl von Hinweisen, sie lesen sich streckenweise wie Gebrauchsanweisungen zur
Umsetzung und geben Anregungen, eigene Instrumente weiterzuentwickeln oder neue Ele-
mente eines integrierten Monitorings zu adaptieren.

Die Auswahl erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, eine grundséatzliche Bestandsauf-
nahme der Berichtslandschaft in NRW, die verschiedene Berichtssysteme einbezieht, ware
zwar winschenswert, war aber im Rahmen dieser Kurzexpertise nicht zu leisten. Ziel war aber,
die Vielfalt der Berichte auch vor dem Hintergrund ihrer Geschichte und Entstehung deutlich
zu machen, auch mit der Absicht zu zeigen, dass an der Baustelle , Kleinrdumiges, integriertes
Monitoring” schon seit vielen Jahren mit unterschiedlichen Ressourcen recht erfolgreich gear-
beitet wird. Fertig ist das Bauwerk aber nicht, denn von einer interkommunalen Vergleichbar-
keit und Standardisierung sind wir immer noch recht weit entfernt. Die Ergebnisse dieses Kapi-
tels werden dann abschliefend zusammengefasst.
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3.1 Sozialraumliche Gliederung — Fortschreibung 2017 (Diisseldorf)

3.1.1 Anlass und Organisatorisches (Diisseldorf)

Die ,Sozialrdumliche Gliederung — Fortschreibung 2017“ ist — mehr als der eher unspektakulare
Titel vermuten lassen wiirde — eigentlich der kleinrdumige integrierte Sozialbericht der Stadt
Disseldorf. Neben einer ganzen Reihe Veroffentlichungen zu weiteren Themen der Berichter-
stattung der Stadt® stellt die Sozialrdumliche Gliederung ein zentrales integriertes Planungs-
instrument fir alle Akteure dar, die kleinrdumige Strukturen fokussieren wollen. Diese Form
der Berichterstattung gibt es seit 1997, der vorliegende Bericht ist die vierte Aktualisierung
nach 2001, 2005 und 2011, d.h. die Gliederung wird durchschnittlich alle vier bis funf Jahre
aktualisiert. Anlass fir die Entwicklung der Sozialrdumlichen Gliederung lag in der Nachfrage
nach einer kleinteiligeren Raumstruktur unterhalb der administrativen Ebene der 49 Stadtteile,
da diese zu groR und zu heterogen fur Planungszwecke waren. Daher erarbeiteten das Jugend-
amt und das Amt fir Statistik und Wahlen in Kooperation diesen Ansatz, der zunachst nur fir
die Jugendhilfeplanung verwendet wurde, aber mittlerweile auch in vielen anderen Amtern
der Stadt genutzt wird. Das Amt fiir Statistik ist weiterhin fiir die Sammlung und Auswertung
der Daten im integrierten Monitoring zustandig. Die Stadt Disseldorf (635.704 Einwohner) ist
seit 2012 KeKiz-Modellkommune bzw. im Projekt ,Kommunale Praventionsketten” des Landes
NRW und der Bertelsmann Stiftung beteiligt. Dartiber hinaus ist Disseldorf seit 2010 als ,,Fami-
liengerechte Kommune® zertifiziert.

8 Einsehbar unter

https://www.duesseldorf.de/statistik-und-wahlen/statistik-und-
stadtforschung/veroeffentlichungen.html#c131031 (aufgesucht am 31.08.2018).

® N3here Angaben zur dieser Zertifizierung sind unter https://www.familiengerechte-kommune.de/
(aufgesucht am 02.11.2018) zu finden.
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Abbildung 6:  Sozialrdumliche Gliederung 2011 und 2017 (Diisseldorf)

B Landcshaupuade
|7 “ e
o

Sozialriumliche
Gliederung
ortschreibung 2011

Quelle: Stadt Dusseldorf.

3.1.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Diisseldorf)

Der Bericht 2017 enthalt auf 280 Seiten folgende Themenbereiche: Bevolkerung, Migration,
Soziales, Bildung, Wohnen, Gesundheit, Umwelt und Sport. Daten kommen aus folgenden Be-
reichen: Amt fiir Statistik und Wahlen, Sozialamt, Gesundheitsamt, Jugendamt, Schulverwal-
tungsamt, Grinflachen, und Liegenschaftsamt, Stadtplanungsamt, Umweltamt und der Bunde-
sagentur fur Arbeit.

Nach einer relativ kurzen Einflihrung und nur wenigen Vorbemerkungen werden fir alle 179
Sozialrdume auf einer Seite Informationen zur Verfiigung gestellt: eine Karte, eine Uber-
sichtstabelle mit allen Werten aus den Themenbereichen fiir den Sozialraum und jeweiligen
Vergleichsdaten der Gesamtstadt sowie ein Netzdiagramm fiir flinf ausgewahlte Indikatoren.
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Abbildung 7:  Beispiel fiir die Aufbereitung der Daten (Diisseldorf)
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Quelle: Stadt Dusseldorf 2017, S. 31.

Eine Liste aller Indikatoren findet sich im Anhang.

3.1.3 Kleinrdumigkeit (Diisseldorf)

Die Sozialrdumliche Gliederung soll sozial homogene Gebiete mithilfe von Informationen tber
die soziobkonomische Situation, lber die Wohnsituation, tber Bebauungsstrukturen sowie
Uber die Entstehungsgeschichte von Siedlungen voneinander abgrenzen. Dabei wird auf statis-
tische Verfahren und auf das Expert_innenwissen der Bezirkssozialarbeiter_innen zuriickgegrif-
fen. Damit handelt es sich um einen erganzten Top-down-Ansatz der Raumbestimmung, da die
Bevolkerung dabei zwar nicht involviert ist, allerdings wird der Ansatz durch die Mitarbeit der
intermediaren Ebene der Bezirkssozialarbeit lebensweltlich geerdet.
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Ein direkter Vergleich der Sozialrdume wird vermieden, es gibt keine Rangliste 0.4. im Bericht.
178 Sozialrdume (einer war zur Zeit der Analyse unbewohnt) werden abschlieBend mithilfe
einer Clusteranalyse®® zu fiinf Sozialraumtypen zusammengefasst.

Abbildung 8:  Sozialraumtypen (Diisseldorf)

Sozialraumtypen
nSozialer Handlungsbedarf®

_— W sehr hoch
B hoch

[ sehr gering
| keine Daten

-l

Quelle: Stadt Dusseldorf 2017, S. 200.

3.1.4 Zusammenfassung (Disseldorf)

e Umfangreiches, integriertes Monitoringsystem, das auch wesentliche Themenbereiche
der Praventionspolitik umfasst.

e Mit 179 Sozialrdumen (durchschnittlich ca. 3.500 Einwohner) sehr kleinteilig, die Bil-
dung der Sozialrdume erfolgt unter Einbezug von Bezirkssozialarbeitenden.

e Nachhaltiges Monitoring, das seit Gber 20 Jahren als Grundlage fir Planung in ver-
schiedenen Amtern zur Verfiigung steht.

10 Folgende Merkmale werden fir die Clusterung verwendet: SGB II-Quote 18 bis unter 65 Jahre, SGB II-
Quote unter 18 Jahre, Arbeitslosenanteil, SGB XII-Quote Grundsicherung im Alter, Wohnflachenstandard
(Wohnflache je Person in m?) (Stadt Dusseldorf 2017, S. 198).
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3.2 Gesellschaftliche Teilhabechancen von Gelsenkirchener Kindern
(Entwicklung und Stand 2018)

3.2.1 Anlass und Organisatorisches (Gelsenkirchen)

Die Stadt Gelsenkirchen legte 2018 zum zweiten Mal nach 2015 den Bericht zu Teilhabechan-
cen von Gelsenkirchener Kindern vor. Im Zentrum des Berichtes steht der sog. Partizipations-
index, der kleinrdumig Teilhabe und Benachteiligung von Kindern in Gelsenkirchen beschreibt.
Die Stadt arbeitet seit 2005 am Aufbau einer Praventionskette und nahm folgerichtig auch ab
2012 als Modellkommune bei KeKiz/ Kommunale Praventionsketten teil. Neben vielen anderen
Projekten, die hier nicht alle aufgefiihrt werden kénnen, war Gelsenkirchen auch ab 2005 an
einem Landesmodellprojekt zur Familienberichterstattung (KOMMA FF) beteiligt und hat 2007
einen eigenen Familienbericht vorgelegt. Im Rahmen der Implementation einer querschnitts-
orientierten Prdventionspolitik ergab sich die Notwendigkeit, ein integriertes kleinrdumiges
Monitoring zu veroffentlichen, ,das einen fokussierten kleinrdumigen Blick auf die mehrdi-
mensionalen Lebenslagen und Teilhabemadglichkeiten von Kindern in Gelsenkirchen richtet und
ungleiche Bedingungen und Risiken des gelingenden Aufwachsens friihzeitig identifizieren
hilft.” (Stadt Gelsenkirchen 2015, S. 10).

Abbildung 9:  Teilhabechancen 2015 und 2018

Gesellschaftliche Teilhabechancen

von Gelsenkirchener Kindern von Gelsenkirchener Kindern
Grundlage fir eine sozialiiumliche Strategieentwicklung Entwicklung und Stand 2018

2. ¥ | }
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Stadt Stadt
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen.
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In Kooperation mit Planer_innen aus verschiedenen Bereichen der Verwaltung!! wurden dazu
geeignete Indikatoren aus einem gréReren Katalog ausgewahlt und zu einem mehrdimensiona-
len Index zusammengefligt. Der Index soll sechs Funktionen erfillen:

e ,regelmalige, friihzeitige und kompakte Auskunft tber die sozialrdumlichen Teilhabe-
und Entwicklungsmoglichkeiten von Gelsenkirchener Kindern

e Sensibilisierung fiir die Disparitaten und Benachteiligungen Gelsenkirchener Kinder

und die besonderen Herausforderungen
e Identifizierung und Lokalisierung von Risiken
e Steuerungsunterstitzung fiir die Entwicklung nachhaltiger Beteiligungsstrategien

e Abbildung der Effekte kommunalen Praventionshandelns (unter Berlicksichtigung be-
ginstigender oder hemmender Einflussfaktoren)

e Optimierung des Ressourceneinsatzes, Bestimmung von Fordergebieten, Beantragung
von Fordermitteln” (vgl. Stadt Gelsenkirchen 2018, S. 14).

Die Erstellung des Berichtes ist in der Stabsstelle Kommunale Pravention im Referat Verwal-
tungssteuerung beim Oberbirgermeister angesiedelt. Der Partizipationsindex wird mittlerwei-
le bei der Antragstellung fiir Forderprojekte und Handlungskonzepte standardmaRig verwen-
det.

3.2.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Gelsenkirchen)

Der Index besteht aus 5 Teilindizes, die die Dimensionen Wirtschaftliche Lage, Integrationsvo-
raussetzungen, Gesundheitsbedingungen, Bildungsbeteiligung und Umweltbedingun-
gen/Wohnen abdecken (vgl. Abbildung 10). Diese enthalten nur 15 Indikatoren, es handelt sich
also um ein recht schlankes Instrument. Sie stammen aus fir das Praventionsmonitoring typi-
schen Datenquellen wie der Schuleingangsuntersuchung (z.B. elementare Entwicklungskompe-
tenzen) oder der Kita-Statistik. Es finden sich aber auch selten verwendete Datenbestinde wie
die Kariesbetroffenheit der Fiinfjahrigen (dmft-Index)!? oder Angaben zu stidtischen Hitzein-
seln im Bereich Umwelt sowie Indikatoren, die typisch fiir eine stark migrationsgepragte Stadt
wie Gelsenkirchen sind (z.B. Zuwanderung aus dem Ausland im vorangegangenen Jahr und
Wohndauer unter 3 Jahren), die Fluktuation abbilden.??

11 Der Arbeitskreis Sozialraum besteht aus Planer_innen aus folgenden Bereichen: Jugendhilfe, Bildungs-
planung, Statistikstelle, Kommunale Pravention/Sozialplanung, Umweltplanung, Stadtplanung und Ge-
sundheitsplanung.

12 per dmft-Index (decayed, missing, and filled teeth) beschreibt Zihne, die von Karies betroffen sind.

13 Da es sich um die zweite Ausgabe handelt, mussten Indikatoren gestrichen und angepasst werden,
was in Teilbereichen die Vergleichbarkeit einschrankt (Stadt Gelsenkirchen 2018, S. 19).
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Abbildung 10: Dimensionen des Partizipationsindex
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen 2018, S. 15

Um die in ihren Ausprdagungen sehr unterschiedlichen Indikatoren im Rahmen des Verfahrens
zusammenzufligen, wurden die Ausgangsdaten anhand von ihrem Mittelwert und ihrer Stan-
dardabweichung standardisiert, indem der Mittelwert als ,0“ definiert wird und die Stan-
dardabweichung als ,,20“. Fiir die Interpretation der Werte gilt folgende Einordnung:

Abbildung 11: Einordnung der Indexwerte

Einordnung der Indexwerte Werte

++ deutlich iiber dem Gelsenkirchener Durchschnitt iiber 20
+ liber dem Gelsenkirchener Durchschnitt tiber 10 bis 20
0 Gelsenkirchener Durchschnitt 10 bis -10

- unter dem Gelsenkirchener Durchschnitt

deutlich unter dem Gelsenkirchener Durchschnitt

unter —10 bis -20

unter-20

Quelle: Stadt Gelsenkirchen 2018, S. 21.

Fir die Berechnung der Teilindizes werden die zugehorigen standardisierten Werte addiert
und durch ihre Anzahl geteilt. Bei der Bildung des Gesamtindex wird dieses Verfahren mit den
Teilindexwerten entsprechend wiederholt, so dass es fir alle Raumeinheiten alle Ausgangsda-
ten im Ursprung, standardisierte Werte, Werte der Teilindizes und einen Gesamtindexwert
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gibt. Auf den Seiten 28/29 findet sich zunichst eine Lesehilfe, die ungelibten Leser_innen die
Typen von Karten und Grafiken erkldart und Hinweise zum Verstandnis gibt. Die Ergebnisse
werden fiir die 40 REGE-Bezirke (Raum-Entwicklung GElsenkirchen) Ubersichtlich dargestellt
(vgl. Abbildung 12 am Beispiel Schalke-Nord).

Abbildung 12: Beispiel-Doppelseite REGE-Bezirk Schalke — Nord

PARTIZIFATION - SCHALKE-NORD PARTIZIFATION — SCHALKE-NORD
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen 2018, S. 66-67.

3.2.3 Kleinrdumigkeit (Gelsenkirchen)

Die erste Ausgabe des Partizipationsindex hat die Ergebnisse noch auf Ebene der 18 Stadtteile
der Stadt dargestellt. 2018 wurden die deutlich kleineren REGE-Bezirke bespielt, wie auch der
Vergleich der Karten in Abbildung 13 zeigt.
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Abbildung 13: Gesamtiiberblick im Zeitvergleich (2015 und 2018)

Partizipationsindex

Partizipationsindex

W sehr geringe Teilhabechancen

B geringe Teilhabechancen
durchschnittliche Teilhabechancen
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0 sehr geringe Teilhabechancen
W geringe Teilhabechancen
durchschnittliche Teilhabechancen

Sehalven b, Il hohe Teilhabechancen

B sehr hohe Teilhabechancen

Quelle: Stadt Gelsenkirchen 2015 (S. 29) und 2018 (S. 32).

Am Beispiel Uckendorf im Siidosten zeigt sich, dass dies zu einer Differenzierung der Einord-
nung fuhren kann, die fiir eine gezielte Forderung notwendig ist. Gehorte der Stadtteil 2015
noch zur Gruppe der Stadtteile mit durchschnittlichen Teilhabechancen, lasst sich auf Ebene
der kleinteiligeren REGE-Bezirke der Bereich Uckendorf-Nord als Raum mit geringen Teilha-
bechancen identifizieren, wobei der Bereich Uckendorf-Siid/Ost sogar der Gruppe mit hohen
Teilhabechancen zugerechnet wird.

Auf der Ebene der REGE-Bezirke werden sowohl der Gesamtindex, als auch die Teilindizes in
Form von Karten (vgl. Abbildung 13) und die einflieRenden Daten als Abbildungen dargestellt.
Die Raumeinheiten kdnnen so miteinander verglichen werden, der Gesamtansatz ist allerdings
nicht auf ein Ranking o.A. angelegt.

3.2.4 Zusammenfassung (Gelsenkirchen)

e Transparente, sehr Ubersichtliche und sprachlich verstandliche Aufbereitung der In-
dexbildung mit einem guten Layout. Ergebnisse sind kommentiert und eingeordnet. In
der Beratung, beispielsweise durch die FSA wird der Partizipationsindex als Vorbild fir
andere Kommunen gehandelt (z.B. auch beim Rheinisch-Bergischen Kreis und der
Stadt Baesweiler).
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e Der Partizipationsindex wird als Grundlage sowohl in der internen, als auch externen
Diskussion um Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen
in Gelsenkirchen genutzt und wird standardmaRig als Grundlage fiir die Antragstellung
bei Fordermittelausschreibungen verwendet.

e Beispiel fur ein nachhaltiges, kleinrdumiges integriertes Monitoring, das auch Aussa-
gen Uber Veranderungen zuldsst und daher Aussagen lber die Effekte kommunaler
Praventionspolitik ermdglicht unter Beriicksichtigung beglinstigender und hemmender
Rahmenbedingungen.

3.3 KECK-Atlas Gladbeck 2017

3.3.1 Anlass und Organisatorisches (Gladbeck)

Der KECK-Atlas (,Kommunale Entwicklung — Chance zur Kooperation) ist ein interaktives,
webbasiertes Instrument zur Aufbereitung und Prasentation von kommunalen Daten, das von
der Bertelsmann Stiftung in Zusammenarbeit mit dem Verein Familiengerechte Kommune e.V.
kostenfrei zur Verfligung gestellt wird.'* Kommunen missen regelmaRig ihre Daten selbst ein-
pflegen und verpflichten sich, jahrlich einen Teil der Daten auch o6ffentlich verfiigbar zu ma-
chen, sodass interessierte Blirgerinnen und Biirger diese nutzen kénnen. Der Hauptnutzen liegt
allerdings in der Funktion als Informationsplattform fiir eine integrierte Fachplanung, der auch
alle Daten im System zur Verfiigung stehen.®®

14 \Vergleiche die Informationsseite der Bertelsmann Stiftung https://www.keck-atlas.de/keck.html
(aufgesucht am 03.09.2018).

15 Auf dem Markt fir Geostatistische Informationssysteme gibt es noch weitere Anbieter, so nutzen
beispielsweise die Stidte Bochum, Essen und der Kreis Borken den Instantatlas (vgl.
https://www.instantatlas.com/clients/ , aufgesucht am 03.09.2018).
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Abbildung 14: KECK-Atlas Gladbeck Screenshot

KECK-Atlas ,,Stadt Gladbeck“ Stadtbezirke Gladbeck 2017
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festgelegt werden.

Im angezeigten Beispiel sehen Sie die Indikatoren "Einwohner insgesamt® sowie die Bevolkerung "0- bis unter 18/gesamt* und *18-
Jahrige und aiter des aktuelsten Datenjahres.

@ Elinghorst

Sie konnen jede Ansicht als JPG- oder PNG-Datei exportieren (Tabellen zusazich im Excel-/CSV-Format), um sie zum Beispiel in
BECKHAUSE! Berichten oder Die befindet sich am linken Rand in der jeweiligen Darstellung
& wenn die enveterten Funktionen eingeblendet sind. Oder am oberen rechten Rand, wenn Sie mit der Maus Uber die
Darstellung fanren @

— Rosenhigel
Das in Ihren Ansichten akiuell dargestellte Datenjahr wird grundsatzich in der nten angezeigten Zeitschiene dargestelt
(DD —{t)—{1)—04EGHY- und kann hier auch verandert werden

Die Sozaldaten werden Innen grundsatzih ab dem Datenjanr 2013 (n der Regel auf Stadibezrksebene) angeboten. Die Daten
spRn Werden regeimatig geplegt und erganzt
Gasomny

(o)

Quelle: KECK-Atlas Gladbeck.

Seit Mitte der 1990er Jahre gab es in Gladbeck bereits kleinrdumige Familien- und Sozialbe-
richterstattung (vgl. Stadt Gladbeck 2008, S. 16-18). Die Stadt Gladbeck nutzt seit 2013 den
KECK-Atlas, sodass auch die Daten mittlerweile als Zeitreihe fiir die Jahre 2013-2017 vorliegen
und auswertbar sind. Ein Vorlaufer dazu wurde bereits von der Stadt im Rahmen der Teilnah-
me am Modellprojekt ,,Kommunales Management fiir Familien” ab 2007 eingefiihrt. Fester
Bestandteil dieser Berichterstattungstradition sind die Befragungen von Familien in Gladbeck,
die 2007, 2011 und 2017 in Zusammenarbeit mit der Faktor Familie GmbH durchgefiihrt wur-
den und erganzende Befragungsdaten zu Lebenslagen, Bedarfen und Zufriedenheit von Fami-
lien ein Gladbeck lieferten. Die Stadt (77.878 Einwohner) wurde zudem schon 2010 als ,,Fami-
liengerechte Kommune” zertifiziert und nimmt seit 2012 am Landesmodellprojekt ,,Kommuna-
le Praventionsketten” teil. Koordiniert werden die Sammlung und Aufbereitung von einer Mit-
arbeiterin der Abteilung ,,Planung und Controlling; Integrierte Sozialplanung” im Amt fir Sozia-
les und Wohnen.

3.3.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Gladbeck)

Im KECK-Atlas werden pro Raumeinheit insgesamt 396 Indikatoren und Werte aus folgenden
Themenbereichen zur Verfligung gestellt: Bevolkerung, Arbeit, Existenzsicherung, Gesundheit,
Kinder, Jugend und Familie, Migration, Schule und Bildung, Sport, Wahlen, Wohnen. Die The-
menbereiche sind zum Teil sehr ausdifferenziert, im Bereich Gesundheit finden sich beispiels-
weise sieben Indikatoren aus der Schuleingangsuntersuchung, der Bereich Wohnen umfasst
allein 31 Indikatoren. Auch die Daten aus dem Bereich Schule und Bildung sind umfassend
dokumentiert. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick zu Themenbereichen und koope-
rierenden Amtern der Stadt.
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Abbildung 15: Themenbereiche und kooperierende Amter beim KECK-Atlas (Gladbeck)

KECK-Sozialatlas Ordnerstruktur (Stand 19,08 2015)

|kECK-verantwortliches Amt:| Ordner: | (Gegebenentalls) Unterordner: |

Organisations- und
Personalamt

(hier: "Statistik und Wahlen")

IBe'l.rEi |kerung

Anzahl

Anteil

Wanderung

Geburten / Sterbefille

obcenter
Bezirksstelle Gladbeck

JArbeit

Beschaftigung

Arbeitslosigleit

Grundsicherung SGB 11

Amt flir
Soziales und Wohnen

|Ex'|stenzsin:he rung

Sozialgesetzbuch XII

Bildung und Teilhabe

Asylbewerberleistungsgesetz

Amt flr
Soziales und Wohnen

IGesu ndheit

Pflege und Betreuung

Eingliederung

Schuleingangsuntersuchungen

At filir
Uugend und Familie

|I{inder. Jugend und Familie

Erzieherische Hilfen

Kindertagesbetreuung

mt filir

Migration

Gesamte Bevolkerung mit

ntegration und Sport Migrationshintergrund
Weibliche Bevidlkerung mit

Migrationshintergrund
Minnliche Bevilkerung mit

Migrationshintergrund

mit fiir Schule und Bildung
Bildung und Erziehung
mit filr Sport
ntegration und Sport
Organisations- und Wahlen
Personalamt
(hier: "Statistik und Wahlen")
Amit fiir Wohnen Wohngeld
Soriales und Wohnen

Quelle: Stadt Gladbeck, https://www.gladbeck.de/Rathaus_Politik/Sozialatlas/KECK-
Ordnerstruktur_fuer_Internet.pdf, aufgesucht am 03.09.2018.

Insgesamt kooperieren neun Amter und das Jobcenter im Rahmen des KECK-Atlas. Nutzende
kénnen sich zu visualisierende Daten selbst zusammenstellen und diese als Karten, aber auch
in Tabellenform oder als Grafiken herunterladen. Zu den einzelnen Indikatoren werden jeweils
Erklarungen zur Berechnung zur Verfiigung gestellt. Auf dem Startbildschirm wird eine langere
Erlduterung zu den Nutzungsmaoglichkeiten zur Verfligung gestellt. Das System bietet vielfaltige
Moglichkeiten, allerdings sind dazu auch gewisse Grundkenntnisse der Datenanalyse hilfreich,
Ergebnisse werden zwar in vielfdltiger Form zur Verfligung gestellt, aber nicht kommentiert
oder eingeordnet, so dass dies von den Nutzern selbst geleistet werden muss.
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3.3.3 Kleinraumigkeit (Gladbeck)

Die Daten werden auf der Ebene der zehn Stadtbezirke der Stadt Gladbeck zur Verfligung ge-
stellt, die im Jahr 2017 zwischen 2.380 und 12.855 Einwohner hatten, d.h. sie waren in ihrer
GroRe sehr unterschiedlich. Es handelt sich also um die etablierte, pfadabhangige raumliche
Struktur unterhalb der Ebene der Stadt, die hier top-down angewendet wurde. Zu einzelnen
Gebieten kénnen die gesamten Daten im Vergleich zu Gesamtstadt tabellarisch angezeigt wer-
den. Zusatzlich kdnnen Einrichtungen, wie beispielsweise Kindertagesstatten oder Schulen, im
Stadtgebiet verortet werden.

Abbildung 16: Anteil der unter 6-Jahrigen an der Bevdlkerung und Standorte der Kitas in

Gladbeck

@

Ve

Cuicenl ooy @
¢

Q

(€xm)
(o)
Anteil unter 6-Jahriger an der Gesamtbevélkerung
©00-1,101,1-23023-3,4034-4604,6-57@57-68" KA

Quelle: KECK-Atlas Gladbeck, eigene Datenauswahl.

Die Karte in Abbildung 16 wurde auf der Seite dynamisch erstellt und anschlieBend als Bildda-
tei heruntergeladen und kann fiir Standortanalysen verwendet werden. Die Einrichtungen sind
aber nicht weiter sozial profiliert.

3.3.4 Zusammenfassung (Gladbeck)

e Maximale Transparenz durch ein 6ffentlich verfligbares, geostatistisches Informations-
system, die eine Fille von Auswertungsmoglichkeiten bietet.
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e Integriertes Monitoring mit aktuellen Daten aus allen praventionsrelevanten Berei-
chen, in manchen Themenbereichen fast schon zu viele Informationen, zumindest fiir
die breite Offentlichkeit.

e Nachhaltiges Engagement der Kommune seit Mitte der 1990er Jahre fir kleinrdumige
Sozialberichterstattung, auch verbunden mit regelmaRigen Familienbefragungen.

3.4 Sozialbericht 2017 (Baesweiler)

3.4.1 Anlass und Organisatorisches (Baesweiler)

Die Stadt Baesweiler (27.772 Einwohner) legte im Jahr 2017 zum ersten Mal einen kleinraumi-
gen Sozialbericht vor. Anlass war offenbar der Wunsch nach einer breiteren Grundlage fiir die
integrierte, kleinraumige Sozialplanung in der Stadt, die in einigen Bereichen nach der Schlie-
Rung der Steinkohlezechen Anfang der 1980er Jahre vom wirtschaftlichen Strukturwandel
gepragt wurde. Der Stadtteil Setterich Nord wurde beispielsweise bereits seit dem Jahr 2009
aus dem Bund-Lander-Férderprogramm ,Soziale Stadt” geférdert. Der Sozialbericht wurde im
Friihjahr 2017 im Rahmen einer Bilrgerkonferenz vom Blrgermeister vorgestellt und disku-
tiert. Dieserdient im Weiteren als , Instrument der Entscheidungsfindung auf politischer, ver-
waltungstechnischer und stadtgesellschaftlicher Ebene” (Stadt Baesweiler 2017, S. 12).

Abbildung 17: Sozialbericht 2017 (Stadt Baesweiler)

Badésweiler

SOZIALBERICHT 2017

Zur Lebenslage von Biirgern und Familien in Baesweiler

Quelle: Stadt Baesweiler.

Die Berichterstellung sowie die inhaltliche Prozessbegleitung und -koordination wurde im
Rahmen des Forderaufrufes ,NRW halt zusammen — fiir ein Leben ohne Armut und Ausgren-
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zung” der Landesregierung NRW im Jahr 2016 geférdert.'® Die Erstellung des Berichtes dauerte
ein Jahr. Die Stadt arbeitete eng mit den zustandigen Stellen der Stadteregion Aachen zusam-
men und wurde bei der Abgrenzung der neuen Sozialrdume vom Geografischen Institut der
RWTH Aachen beraten. Die Stelle der Sozialplanerin, die fiir die Berichterstellung zustandig ist,
wurde beim Amt fir soziale Angelegenheiten und Wohnungswesen angesiedelt.

3.4.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Baesweiler)

Wie Abbildung 18 zu entnehmen ist, flossen Daten aus recht unterschiedlichen Quellen in die
Analyse ein. Zur Einordnung der Ergebnisse wurden aullerdem qualitative Experteninterviews
und Gruppendiskussionen durchgefiihrt. Die Informationen werden in insgesamt 58 Abbildun-
gen und 41 Tabellen dargestellt.

Abbildung 18: Datenbasis des Sozialberichts

Datenbasis
1
(: =
Quantitativ- Qualitative
statistische Daten J
£ S Daten P — (1 : T 3
— ~ I g 2 41 Experten- [ Gruppen-
::Zn:x StidieRegionale ||| Landesstatistik- Schriftliche | Interviews Diskussionen
Statimicen | | Sttsitikstellen |\ Stellen |(| Familienbefragung | ’

Quelle: Stadt Baesweiler 2017, S. 16

Neben Daten der amtlichen Statistik zur Bevolkerung, zur Arbeitslosigkeit und zum Empfang
von Transferleistungen von Stadt, Stadteregion und Land wurde fiir den Sozialbericht eine
standardisierte Familienbefragung durchgefiihrt, da viele relevante Daten (iber die Lebensla-
gen von Familien aus der amtlichen Statistik nicht kleinrdumig erhaltlich waren.

16 \/gl. Die Projektbeschreibung unter
https://www.zusammen-im-quartier.nrw.de/projekte (aufgesucht am 04.09.2018).
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Abbildung 19: Familienformen in Baesweiler

Sozialraum Anteil Anteil Familien mit Anteil
Alleinerzdehend Migrationshintergr kinderreiche
ein der und in der Familien in der
Befragung (%) Befragung (%) Befragung (%)
I - Oidrweiler (13,0) (14,5) (14,8)
2 - Baesweiler West (13,6) (30,5) (14,8)
3a - Baesweiler Zentrum (18,9) (24,.3) (12,4)
3b - Baesweiler Nord (14,5) (24,6) (12,4)
da - Setterich Ost (7,6) (13,6) (19,8)
4b - Setterich Nord (22,5) (42,5) (17.3)
5 - Beggendorf, Loverich, (8,1) (11,3) (8,6)
Floverich, Puffendorf
Baesweiler 13.7 219 18.5
StidteRegion 2012 15.0 229 20.0

Datengrundlage - Baesweller Famillenbefragung®

Quelle: Stadt Baesweiler 2017, S. 19

Die Auswertung der Befragung umfasst daher die Themen Familienformen und deren raumli-
che Verteilung, Erwerbstatigkeit und Einkommen, Bildung und Erziehung, Kinder und Gesund-

heit sowie Wohnen.

3.4.3 Kleinrdumigkeit (Baesweiler)

Da dies der erste kleinrdumige Sozialbericht ist, lasst sich im Text noch sehr gut nachvollziehen,
wie die Sozialrdume gebildet wurden. In Kooperation mit der Stadteregion Aachen und dem
Geografischen Institut der RWTH Aachen wurden Raume gebildet, die sich nicht nur an admi-
nistrativen Grenzen orientierten, sondern auch die alltaglichen Lebenszusammenhange der
Bewohner_innen berticksichtigen sollten. Dazu wurde folgende Kriterienliste erarbeitet:
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Abbildung 20: Kriterienliste zur Bildung der Sozialraume der Stadt Baesweiler

Kriterium

Anmerkung/Operationalisierung

Riumliche Interaktion

Natilrliche und kiinstliche
Hindernisse filr Interaktion
Riume mit bestimmten
Funktionen/Raumnutzung

Anhand von Kartenmaterial/StraBenkarten

Anhand von Kartenmaterial/Fernerkundung
(Bodenrichtwerte, Gebdudetypen)

2. | Versorgung
2.1. | Ausstattung mit Einrichtungen der Anhand von Kartenmaterial (Quelle: INKAS
Grundversorgung StidteRegion)
3. | Bevilkerungs- und SozialstruKtur
der Wohnbevidlkerung
3.1. | Einwohner Zensus-Atlas 2011
3.2, | Altersstruktur Zensus-Atlas 2011
3.3, | Migration/ Staatszugehdrigkeit Zensus-Atlas 2011
3.4. | Haushalte Zensus-Atlas 2011
4. | Verkehrliche
Anbindung/Infrastruktur
4.1. | Anbindung durch den Offentlichen Kartierung der OPNV Haltestellen (INKAS
Personen Nahverkehr (OPNV) StidteRegion)
4.2 | Infrastruktur filr den Motorisierten Kartenmaterial, Fernerkundung
Individualverkehr (MIV)
4.3 | Infrastruktur filr das Fahrrad Kartenmaterial, Fernerkundung
5. | Raumtypen Einteilung in Innenstadt, innenstadtnah,

Lindlich. Grundlage: Regionswahlbezir ke
6. | Befahrung der Kommunen

6.1. | Bebauung

6.2. | Stidtebauliche Situation

6.3. | Wegebeziehungen, Fahrzeiten

Beratung mit Experten inder
Kommune

Quelle: Schleiden, V., Geographisches Institet RWTH Aachen, interne Prisentation von Ergebnissen im
Dezemat Il der Stadt Baesweiler

Quelle: Stadt Baesweiler 2017, S. 14

Neben der Bevélkerungsstruktur flossen Angaben zu rdumlichen Gegebenheiten, der Ver-
kehrsanbindung sowie zu den Raumtypen ein. AulRerdem fanden Begehungen statt und Exper-
ti_nnen aus der Kommunalverwaltung wurden ebenfalls konsultiert. Als Ergebnis wurden sie-
ben Sozialrdume festgelegt, darunter auch Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf. Die
Sozialrdume werden nicht nur anhand von Einzelindikatoren ausfiihrlich beschrieben, sondern
auch mithilfe eines eigens gebildeten Sozialindex typisiert.!’

17 Die Vorgehensweise orientierte sich u.a. am Teilhabe-Index der Stadt Gelsenkirchen, der auch in die-
ser Expertise behandelt wird. (Vgl. Stadt Baesweiler 2017, S. 99-104, insbesondere FuBnote 113).
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Abbildung 21: Sozialrdume in Baesweiler

W Einkommensarme Familien in %

D.  Bacsweiler eigene D

Quelle: Stadt Baesweiler 2017, S. 15, 63

Die Werte des Sozialindex erlauben, die Raume mit erhohtem Handlungsbedarf zu identifizie-
ren, gerade der Sozialraum, der auch schon 2009 stadtebauliches Fordergebiet war, weicht
deutlich vom stadtischen Mittel ab, so dass mit diesem Index sehr gut weiterer Férderbedarf
abgeleitet werden kann.

Eine Verortung und Profilierung von Einrichtungen und Angeboten fand im Sozialbericht aller-
dings noch nicht statt.

3.4.4 Zusammenfassung (Baesweiler)

e Gelungene Premiere auf Basis eines Methodenmix und multiperspektivische Herange-
hensweise, eigener Erhebung von Individualdaten (Familienbefragung) und Einbindung
von Experten und Fokusgruppen auf verschiedenen Verfahrensstufen

e Gebrauchsanleitung fir eine effektive Bildung von Sozialrdumen

e Die Moglichkeiten einer kreisangehdérigen Stadt werden in Kooperation mit der Stadte-
region und der Wissenschaft unter Nutzung von Fordermoglichkeiten und Beratung
durch die Wissenschaft sehr gut genutzt.

e Eine durchgehende Beteiligungsorientierung ist feststellbar, Grundlagen fiir Steue-
rungsrelevanz sind gelegt.
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3.5 Sozialbericht Rheinisch-Bergischer Kreis 2017

3.5.1 Anlass und Organisatorisches (Rheinisch-Bergischer Kreis)

Sozialberichte von Kreisen sind auch heute noch eher die Ausnahme in NRW.8 Der Sozialbe-
richt des Rheinisch-Bergischen Kreis 2017 ist einer der wenigen Berichte, der die kreisangeho-
rigen Kommunen auch kleinrdumig analysiert. Aus mindestens zwei Griinden kommt dies nicht
sehr haufig vor. Zum einen ist die Komplexitdat der Aufgaben groRer als bei einer einzelkom-
munalen Berichterstattung, da an der Zusammenfiihrung der Daten im Kreis in der Regel noch
mehr Akteure beteiligt sind, als in einer Stadt und Gemeinde, die auBerdem auf verschiedenen
Organisationsebenen angesiedelt sind (Kreis, kreisangehorige Gemeinden). Zum anderen ist
auch nicht jede kreisangehorige Kommune daran interessiert, dass der Kreis diese Aufgabe
Ubernimmt und die Kommune dafiir Daten und Ressourcen zur Verfiigung stellen soll, zumal
wenn es ggf. schon einen eigenen kleinrdumigen Sozialbericht gibt. Und weiterhin sind hin-
sichtlich der Kleinraumigkeit Berichterstatter auf die Kooperation der Kommunen angewiesen,
da diese grundsatzlich fur die amtlichen Daten unterhalb der kommunalen Ebene zustandig
sind, vor allem im Themenbereich Demografie. Anlass fiir die Erstellung des Sozialberichts war
eine gemeinsame Initiative des Kreises, der kreisangehdrigen Kommunen und dem Jobcenter
im Rahmen des kreisweiten Sozialplanungsprozesses (,Motiv Mensch — Sozialen Wandel ge-

stalten”).

Abbildung 22: Sozialbericht Rheinisch-Bergischer Kreis und Kreisgebiet

Motiv Mensch
Sozialen Wandel gestalten

Wiis |

Sozialbericht 2017

fiir den Rheinisch-Bergischen Kreis

Quelle: Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 9

Die acht kreisangehorigen Stadte und Gemeinden des Kreises hatten Ende des Jahres 2015
282.729 Einwohnerinnen und Einwohner. Neben den kreisangehdrigen Kommunen waren die
im Kreisgebiet tatigen Wohlfahrtsverbande und das Jobcenter an der Berichtserstellung betei-

18 \gl. die Ubersicht unter
http://www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichte anderer institutionen/national/kommunen/index.php
(aufgesucht am 06.09.2018)
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ligt. Die Berichterstellung wurde im Rahmen des Forderaufrufes ,NRW hélt zusammen — fir
ein Leben ohne Armut und Ausgrenzung” der Landesregierung NRW im Jahr 2016 geférdert.?®
Der Kreis wurde bei der Umsetzung von der ,Fachstelle fiir sozialraumorientierte Armutsbe-

kampfung” (FSA-NRW) beraten und begleitet.

Der Kreis nimmt seit dem Jahr 2017 an der , Landesinitiative Kommunale Praventionsketten”
teil. Koordiniert und erstellt wird der Sozialbericht von der im Sozialdezernat angesiedelten
Sozialplanerin.

3.5.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Rheinisch-Bergischer Kreis)

Zunachst wurden auf Ebene der kreisangehorigen Kommunen Daten zu Bevélkerungsstruktur
ausgewertet in den Themenbereichen Bevoélkerungsstand, Alters- und Haushaltsstruktur, Mig-
rationshintergrund, Bildung, Einkommen und Wahlbeteiligung.

Abbildung 23: Anteil der Personen ohne Bildungsabschluss im Vergleich
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Quelle: Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 11.

In Abbildung 23 werden fiir den Vergleich der Anteile der deutschen und ausldandischen Perso-
nen ohne Schulabschluss auch Daten des ZENSUS 2011 verwendet.

AnschlieBend wurden die 87 sog. ,,Wohnplatze der Sozialplanung” mithilfe eines Indexverfah-
rens nach ihren sozialen Herausforderungen typisiert. In den Index flossen 28 Indikatoren aus

19 Zur Projektbeschreibung vgl. https://www.zusammen-im-quartier.nrw.de/projekte/
(aufgesucht am 06.09.2018).
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fliinf Themenbereichen ein: Auslandische Bevoélkerung, Arbeit und Soziales, Gesundheit, Ju-
gendhilfe sowie Pflege und Senioren.?

Abbildung 24: Einordnung der Wohnplatze auf dem Sozial-Index

Summe der Abweichungen Anzahl der Wohnplatze Anteil (%)

niedrig 32 36,78
durchschnittlich £ 41,38
hoch 10 11,43

9 10,34

Insgesamt

Quelle: Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 30.

Ein gutes Flinftel der Wohnpladtze habe hohe bis sehr hohe soziale Herausforderungen. Finf
Wohnplatze aus dieser Gruppe werden anschlieBend in einem Kapitel ausfiihrlich beschrieben.
In diesen Gebieten haben auferdem Fachplanungskonferenzen stattgefunden, deren Star-
ken/Schwachen-Analysen und Handlungsempfehlungen im Sozialbericht dokumentiert sind.

Die Ergebnisse und Empfehlungen zum Stadtteil Gronau in Bergisch Gladbach lauten bei-

spielsweise:

»Zielgruppe: Vor dem Ziel der Forderung gesellschaftlicher Teilhabe und Bekdmpfung von Ar-
mutsfolgen ergeben sich fiir den Stadtteil Gronau insbesondere zwei Zielgruppen:

e Kinder und Familien, die von Armut und deren Folgen betroffen sind. Die Zuwande-
rungsgeschichten in dieser Zielgruppe sollen dabei besonders bericksichtigt werden.

e von Armut und Vereinsamung bedrohte Senior*innen.

Handlungsempfehlung: Die kommunale Fachplanungskonferenz empfiehlt der Steuerungs-
gruppe im Handlungsraum MalRnahmen zur Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe zu
initiieren. Die MaRRnahmen sollen insbesondere die Themen Bildung, Beratung, Beschaftigung
und Nachbarschaft beinhalten und vorzugsweise an das geplante Stadtteilhaus angeschlossen
werden.” (Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 40)

Hier wird also exemplarisch deutlich gemacht, wie die Ergebnisse des Sozialberichts interpre-
tiert und gewichtet und daraus Empfehlungen fiir weitere Fachplanung entwickelt werden.

20 yg|. Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 34-38 sowie S. 88-97 (Indikatoren und Indexberechnung).
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3.5.3 Kleinrdumigkeit und Einrichtungen (Rheinisch-Bergischer Kreis)

Bis zum ersten Sozialbericht des Kreises gab es keine vergleichbaren kleinrdumigen Raumein-
heiten im Kreisgebiet. Als Orientierungspunkt wurden die sog. Wohnplatze der Sozialplanung
gewahlt, da diese auch im Rahmen der Erhebungen im ZENSUS 2011 im Kreis bespielt werden
mussten und die Daten bereitstellenden Akteure also von einer einmal bereits genutzten
Raumeinheit ausgehen konnten. Von den urspriinglich 117 wurden in Absprache mit den
kommunalen Akteuren einige aufgrund zu geringer Einwohnerzahl zusammengefiigt, sodass
die Berichterstattung letztendlich auf Basis von 87 Wohnpldtzen durchgefiihrt wurde (siehe
Abbildung 25).

Abbildung 25: Kleinrdumige Gliederung des Rheinisch-Bergischen Kreises (87 Wohnplatze)

Leichiingen (Rhid )

Legende
[ cemaince

Klassifizierung Kreisindex
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Quelle: Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 31 + 86

Die durchschnittliche Bevolkerungszahl der Wohnplatze liegt bei etwa 3.300 Einwohnern, al-
lerdings ist die Spannweite recht groR und liegt zwischen 690 und 15.100 Einwohnern.

Die Gemeinde Odenthal (15.123 Einwohner) wurde beispielsweise in acht Wohnplatze einge-
teilt und typisiert. Alle Wohnpldtze haben entweder durchschnittliche oder niedrige soziale

Herausforderungen.
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Abbildung 26: Wohnplatze in der Gemeinde Odenthal (15.123 Einwohner)

Odenthal

Quelle: Rheinisch-Bergischer Kreis 2018, S. 23

Fiir eine Gemeinde in dieser GrofRenordnung hat die Berichterstattung des Kreises einen

Mehrwert, da dies auch in Zukunft eine gute Planungsgrundlage darstellt, die vielleicht sonst

nicht vorhanden ware.

3.5.4

3.6

3.6.1

Zusammenfassung (Rheinisch-Bergischer Kreis)

Eines der wenigen Beispiele fir ein integriertes, kleinrdumiges Monitoring durch einen
Kreis.

Pragmatische Vorgehensweise bei der Raumauswahl, da auf ein bereits bespieltes
Raumsystem zuriickgegriffen wurde, das aber in Zusammenarbeit mit den kreisange-
horigen Kommunen angepasst wurde.

Die Typisierung erlaubt eine transparente Diskussion Uber kleinrdumige soziale Her-
ausforderungen. Die Dokumentation der Ergebnisse der Fachplanungskonferenzen
zeigt exemplarisch, wie aus Daten Vorschlage zur Weiterentwicklung werden.

Auch hier wurden Fordermittel und Beratungsangebote genutzt, um den Aufwand der
Implementation eines kleinrdumigen Monitorings zu leisten.

Sozialindex fiir Grundschulen Miilheim an der Ruhr (2016)

Anlass und Organisatorisches (Miilheim an der Ruhr)

Die Stadt Milheim an der Ruhr (170.396 Einwohner) engagiert sich seit vielen Jahren auch in

Kooperation mit Nachbarkommunen (Essen und Oberhausen) und in Zusammenarbeit mit der

Wissenschaft in der Sozial- und Bildungsberichterstattung.?! Dazu zihlen auch Beitrige der

21 Vgl|. auch die Dokumentation von Veréffentlichungen auf der Homepage des Amtes fiur Statistik und
Wabhlen https://www.muelheim-ruhr.de/cms/veroeffentlichungen4.html (aufgesucht am 10.09.2018)
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Kommune zu den Sozialberichten des Landes NRW 2012 und 2016 (MAIS 2012, 2016) sowie
die Mitwirkung am ,,Bildungsbericht Ruhr” (Regionalverband Ruhr 2012). Die Stadt Miilheim
beteiligte sich intensiv als kommunale Partnerin und Forschungslabor an der wissenschaftli-
chen Begleitforschung zu , Kein Kind zuricklassen” des ZEFIR (2013-2018), in deren Rahmen
die Nutzung kommunaler Mikrodaten durch die Stadt ausgebaut und verbessert werden konn-
te, was auch in verschiedenen Berichten der Begleitforschung zum Ausdruck kam.?? Die Stadt
Milheim an der Ruhr nutzt seit 2012 den KECK-Atlas der Bertelsmann Stiftung fiir ihr Monito-
ring. Die Kommune beteiligt sich aulerdem seit 2017 als Modellkommune im Projekt Kommu-
nale Praventionsketten des Landes NRW und der Bertelsmann Stiftung. Aus diesen vielfaltigen
Aktivitdten wird im Rahmen dieser Expertise der Sozialindex fiir Grundschulen vorgestellt, der
kommunale Mikrodaten fir eine Profilierung von Schulen nutzt und dafiir nicht auf Umge-
bungsdaten angewiesen ist, sondern die Daten der Schiilerinnen und Schiiler in den Schulen
nutzt.

Abbildung 27: Sozialindex fiir Grundschulen 2014 und 2016

Thormas Groos

M-
Schulen im Team Et

Schulsegregation messen
Se len

fiir die Gr
in Miilheim an der Ruhr

Quelle: Miilheim an der Ruhr.

Der erste Schulsozialindex fur die Stadt Milheim wurde bereits 2011 veroffentlicht (vgl. Am-
mon/Groos 2011). Grundlage war ein Auftrag des Schulausschusses der Stadt aus dem Jahr
2009, im Rahmen eines Bildungsentwicklungsplanes einen Schulindex zu entwickeln. Die Er-
gebnisse werden in der Stadt Milheim fiir die bedarfsgerechte Steuerung von Ressourcen
verwendet, z.B. bei der Verteilung der Mittel flr Schulsozialarbeit (vgl. Groos 2016, S. 17). Der
erste Bericht wurde wie auch die beiden folgenden in Zusammenarbeit mit Forschern des
ZEFIR erstellt, aber in verschiedene Férderlinien eingebettet. Das zeigt auch, dass die Stadt
erfolgreich aktive Akquise fiir Fordermittel zur Aufrechterhaltung von wichtigen Instrumenten
der Planung betrieben hat. Die Koordination lag in der Vergangenheit beim Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik der Stadt. Die weiteren Ausfiihrungen beziehen sich auf den Bericht von
2016.

22 \/gl. hier vor allem Groos/Jehles 2015, Groos 2015, Groos 2016, Groos/Trappmann/Jehles 2018.
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3.6.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Miilheim an der Ruhr)

Ein Schulindex beschreibt die soziale Situation der Schiilerschaft einer Schule und bildet damit
auch die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Chancen fir den Bildungserfolg ab. Die
Zusammensetzung und damit die Chancen sind dhnliche wie beim Vergleich von Stadtteilen
zwischen den Schulen ungleich verteilt. Daher bietet ein Schulindex, der diese Verteilung ab-
bildet, eine Grundlage fiir eine gezielte Forderung solcher Schulen mit Lernmitteln, Lehrerstel-
len, Schulsozialarbeiter_innen und anderen Ressourcen, sei es auf der Ebene der Kommunen
oder von der Landesebene aus (Groos 2016, S. 13). Die Bildung von Indices auf der Basis von
Lage und Umgebungsdaten der Bevolkerung findet dort ihre Grenze, wo die raumliche Mobili-
tat bei der Schulwahl zunimmt und die Zuordnung von Schulen zu Wohnorten der Schiiler-
schaft entkoppelt oder zumindest unklar geworden ist, wie in NRW nach der Abschaffung der
Schulbezirksbindung der Grundschulen deutlich wurde (vgl. Groos 2015). Im Werkstattbericht
werden zwei Verfahren vorgestellt, im Weiteren wird der Schulindex auf Basis der Schulein-
gangsuntersuchung thematisiert, da diese Daten in Kommunen eigenstandig zur Profilierung
genutzt werden kénnen.?® Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung werden alle schulpflich-
tigen Kinder vor der Einschulung vom schularztlichen Dienst untersucht. Die Teilnahme ist
pflichtig (§ 12 Abs. 2 des Gesetzes lber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nord-
rhein-Westfalen). Die Informationen der Schuleingangsuntersuchung werden fiir die Landesge-
sundheitsberichterstattung und zum Teil auch fiir eine kleinrdumige kommunale Gesundheits-
berichterstattung verwendet, aber nicht unbedingt fir die Indexbildung fir Institutionen. Da
neben den Ressourcen der Kinder (z.B. kognitive, korperliche und sprachliche Fahigkeiten)
auch die familidre Situation sowie die besuchten Kitas oder Grundschulen erfasst werden, las-
sen sich mit diesen Daten mehrdimensionale Schul- und Kita-Strukturen abbilden. In der Regel
werden dafiir die Informationen Gber mehrere Jahrgange von Kindern zusammengefasst, um
zufallige Kompositionseffekte zu vermeiden.

Folgende Merkmale flieSen ein:

e Informationen zum sozialen und ethnischen Hintergrund (Schulbildung, Berufsausbil-
dung, Erwerbsstatus, Staatsangehorigkeit, Geburtsort),

e zur familidren Situation(Anzahl der Geschwister, Familienstatus),

e zum Entwicklungsstand der Kinder (Sprache, Kérperkoordination, Visuomotorik, Uber-
gewicht, Verhalten),

e sowie zur Frihférderung (Kitabesuchsdauer, Teilnahme an Friitherkennungsuntersu-
chungen, Sportvereinsnutzung, Umfang des Medienkonsums) (vgl. Groos 2016, S. 19).

2 Das andere Verfahren nutzt die rdumliche Dichte der SGB-II-Empfanger und wird ebenfalls im Bericht
beschrieben (vgl. Groos 2016, S. 25-43).
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Diese Merkmale werden zunachst deskriptiv ausgewertet, um anschlieBend mithilfe einer Fak-
torenanalyse die systematischen Zusammenhédnge zwischen den Merkmalen in eine Indexbil-
dung einflieen zu lassen. Insgesamt wurden drei Indices gebildet: Index Sozialer Privilegierung
und Benachteiligung, Index der Kinderressourcen in der Schule und Index der Friihférderung
(vgl. Groos 2014). Die Zusammenfihrung von Daten verschiedener Mikrodatenquellen bei-
spielsweise (iber onomastische Verfahren muss aus Datenschutzgriinden in einer abgeschotte-
ten Statistikstelle stattfinden, die Individualdatensatze verbleiben dort, nur die auf Einrichtun-
gen oder Rdume aggregierten Daten kénnen anschlieBend publiziert werden.

3.6.3 Kleinrdumigkeit (Miilheim an der Ruhr)

In Abbildung 28 sind beispielhaft die Ergebnisse fiir den Index sozialer Privilegierung und Be-
nachteiligung dargestellt. Der Indexwert ist standardisiert und weist einen Mittelwert von 0
und eine Standardabweichung von 1 auf. Grundschulen mit einem Indexwert zwischen -0,5
und +0,5 werden als eher durchschnittlich hinsichtlich der sozialen Situation angesehen.
Grundschulen mit einem Indexwert groRer als +0,5 gelten als sozial privilegiert, Grundschulen
mit einem Indexwert kleiner als -0,5 als sozial benachteiligt.

Abbildung 28: Index sozialer Privilegierung und Benachteiligung von Grundschulen (Miil-

heim an der Ruhr)
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Quelle: Groos 2016, S. 24.
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Kleinrdumig sind die statistischen Bezirke der Stadt dargestellt, eingefarbt nach dem Anteil der
Kinder zwischen 6 und 10 Jahren, die Sozialgeld erhalten, in roten Bezirken sind das tiber 40%.
Die Grundschulen in den roten Bereichen sind tendenziell eher sozial benachteiligt, aber
Grundschulen an den Schnittstellen zwischen roten und griinen Bereichen oft auch durch-
schnittlich. Jedenfalls er6ffnet diese Darstellung differenzierte Moglichkeiten der Mittelsteue-
rung im Rahmen einer kommunalen Bildungsplanung.

3.6.4 Zusammenfassung (Miilheim an der Ruhr)

e Methodisch ausgereifte und differenzierte Verortung und Profilierung von Grundschu-
len im Stadtgebiet in Kooperation mit der Wissenschaft.

e Kommune nutzte die Ergebnisse bereits zur bedarfsgerechten Mittelverteilung.

e Das Verfahren ist aber recht aufwendig und konnte bereits mehrfach durch Einwer-
bung von Fordermitteln wiederholt werden, es ist aber durchaus fraglich, ob das auch
von Kommunen zu leisten ist, die kein methodisch kompetentes Fachpersonal aktivie-
ren koénnen oder nicht liber eine abgeschottete Statistikstelle verfligen.

3.7 Sozialbericht NRW 2016 als Beispiel fiir nicht kommunale klein-
raumige, flachendeckende Armutsberichterstattung

3.7.1 Anlass und Organisatorisches (Sozialbericht NRW)

Im Rahmen des ,Sozialbericht NRW 2016. Armuts- und Reichtumsbericht“ (Vgl. MAIS 2016)
wurden verschiedene kleinrdumige Analysen zum Thema Soziale Segregation in NRW angefer-
tigt. Ein Team unter der Leitung eines der Autoren dieser Expertise legte eine landesweite
kleinrdumige Analyse der raumlichen Verteilung von Personen, die Leistungen aus dem SGB I
beziehen, im Zeitvergleich vor (vgl. Jeworutzki/Schrapler/Schweers 2016). Diese war verbun-
den mit einer Analyse der regionalen Dynamik des Wohnungsangebotes fiir geringverdienende
Haushalte. Mit dieser Analyse betraten die Autoren Neuland im Rahmen der Landessozialbe-
richterstattung, da es bisher (abgesehen von den Daten der Volkszahlungen) keine Daten-
grundlage fir eine landesweite, kleinraumige Berichterstattung gab, die nicht von den Kom-
munen zur Verfligung gestellt wurde. Vor allem Daten der kleinrdumigen Bevolkerungsstatistik
sind in Nordrhein-Westfalen in der Regel exklusiv auf kommunaler Ebene verfiigbar. Diese
Daten werden im Rahmen eines kleinrdumigen Monitorings vor allem fiir die Bildung von Al-
tersgruppen, zur Berechnung von Dichten und fiir die Gewichtung von Gruppen, wie beispiels-
weise bei der Berechnung des Anteils an Beziehern von Leistungen aus dem SGB Il an allen
Bewohnern eines Stadtteiles bendtigt. Daher galt bisher die eiserne Regel: kein kleinréumiges
Monitoring ohne kommunale Beteiligung. Das flhrte im Prinzip dazu, dass eine halbwegs aktu-
elle, regelmaRige, flichendeckende kleinrdumige Sozialberichterstattung fiir ganz NRW nicht
moglich war, da dies einen freiwilligen Kooperationsprozess mit allen Kommunen vorausge-
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setzt hitte, der praktisch nicht umsetzbar war und ist.?* Da zum Zeitpunkt der Berichtsstellung
kleinrdumige ZENSUS-Daten noch nicht verfligbar waren, konnte die Studie im Rahmen des
Landessozialberichts nur durch die Nutzung von kleinrdumigen Daten kommerzieller Anbieter
realisiert werden, die mit Daten der amtlichen Statistik zum SGB II-Bezug kombiniert werden
konnten. Der Erkenntnisgewinn lag neben der Analyse des Zusammenhangs von Wohnungs-
marktdynamik und sozialer Segregation vor allem auch darin, dass die soziale Segregation fiir
alle Stédte und Gemeinden auf einer vergleichbaren réumlichen Basis dargestellt werden konn-
te, unabhangig davon, ob die Stadt oder Gemeinde selbst willig oder in der Lage ist, solche
Analysen durchzufiihren und die Ergebnisse zu veroffentlichen. Insofern eroffnet diese Analyse
im Prinzip auch fir das Land die Mdoglichkeit, eine gezielte Ressourcensteuerung im Sinne des
Grundsatzes ,Ungleiches ungleich behandeln” unmittelbar und ,von oben” durchzufiihren,
ohne Kommunen bei der Analyse und der Auswahl von Gebieten zu beteiligen.

3.7.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Sozialbericht NRW)

Zur Analyse der regionalen sozialen Segregation in NRW wurden folgende Datenquellen ge-

nutzt:?

e Daten der Firma Microm auf Ebene der PLZ 8 (s.u.) zur Bevolkerungszahl (nach Alters-
gruppen und Geschlecht), zur Zahl der Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund,
zum Anteil der Haushalte in Ein- bis Zweifamilienhdusern und zur durchschnittlichen
Kaufkraft pro Haushalt fir die Jahre 2009 und 2013. Diese Daten werden inzwischen
von der Wissenschaft haufig verwendet und wurden u.a. mit dem ,Sozio6konomischen
Panel’ (SOEP) validiert;

e bundeseinheitliche, adressgenaue Verwaltungsdaten (iber Bezieher von Leistungen
nach dem SGB Il (sog. pseudonymisierte Einzeldaten), die nach § 53 SGB Il fiir die Pla-
nungsunterstiitzung und Sozialberichterstattung durch die Statistischen Landesamter
genutzt werden kdnnen.

Die Einzeldaten zum Leistungsbezug wurden von IT.NRW unter Einhaltung von Datenschutzre-
gelungen georeferenziert, d.h. den Adressen wurden geografische Koordinaten zugeordnet,
sodass diese beliebig Raumeinheiten wie Stadten oder Kreisen, oder in diesem Fall den PLZ 8-
Gebieten von Microm zugeordnet werden konnten. In Verbindung mit den Daten zur Sozial-
struktur, die Microm auf Ebene der PLZ 8 lieferte, konnten anschlieBend raumliche Analysen
zur sozialen Segregation durchgefiihrt werden (vgl. Abbildung 29).

24 Dies gilt zumindest im Rahmen der derzeitigen gesetzlichen Grundlagen. Der ZENSUS stellt in diesem
Zusammenhang auch nur begrenzt eine Alternative dar, da die zeitlichen Abstande zwischen den Volks-
zéhlungen zu groB sind (zuletzt 1987 und 2011), es zu lange dauert, bis kleinrdumige Daten zur Verfi-
gung stehen und Raumraster und Raumeinheiten nicht mit anderen Datenquellen Ubereinstimmen mus-
sen.

25 AuRerdem wurden Wohnungsmarkt-Daten der Firma Immobilienscout zur Beschreibung der Woh-
nungsmarktdynamik genutzt (vgl. Jeworutzki/Schrapler/Schweers 2016, S. 426). Darauf wird im Weite-
ren aber nicht mehr eingegangen.
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Abbildung 29: Soziale Segregation im regionalen Vergleich in NRW
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Quelle: Jeworutzki/Schrapler/Schweers 2016 S. 416, 420.

Die obere Karte zeigt die soziale Segregation auf Ebene der Stadte und Gemeinden in NRW und
wurde mit Daten aus der Landesdatenbank von IT.NRW erstellt. Die untere Karte, die Armuts-
strukturen auf Basis der PLZ 8-Gebiete zeigt, bietet im Vergleich zur Analyse auf kommunaler

Ebene ein deutlich kleinrdumig differenziertes Bild der sozialen Segregation in NRW, beispiels-
weise im Ruhrgebiet.
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Abbildung 30: Sozialdquator A 40: Soziale Segregation im Ruhrgebiet 2013
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Quelle: Jeworutzki/Schrapler/Schweers (2016): Soziale Segregation. KA.

In: MAIS NRW (Hrsg.): Sozialbericht NRW 2016. Armuts- und Reichtumsbericht.

Das oberste Quintil wurde bei 95% zusatzlich unterteilt.
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3.7.3 Kleinrdumigkeit (Sozialbericht NRW)

Selbst wenn es in einzelnen Fallen gelingt, kleinrdumige Berichterstattung unter Beteiligung
mehrerer Kommunen in einem bestimmten regionalen Zuschnitt durchzufiihren, da die Kom-
munen kleinrdumige Daten geliefert haben, sind oft die zur Verfligung gestellten Raumeinhei-
ten interkommunal nicht nach dhnlichen Kriterien (z.B. GroRe der Flache oder Einwohnerzahl)
gebildet worden und daher in einer integrierten Analyse auch nur schwer vergleichbar (vgl. z.B.
Farwick u.a. 2012).2°

Die vorliegende Segregationsanalyse nutzt die kleinrdumige Gliederung der Postleitzahl-8-
Gebiete der Firma Microm, welche die Postleitzahlbezirke deutschlandweit in kleinere, im
Durchschnitt etwa 500 Haushalte umfassende Gebiete unterteilen. In NRW liegen davon
15.328, deren Flache im landlichen Raum deutlich groRer ist als in stark verdichteten urbanen
Rdaumen. Bei der Einteilung werden raumliche Grenzen wie Bahnlinien, Autobahnen oder Flis-
se bericksichtigt. Auch fiir eine kommunale Analyse zeigen sich die Vorteile der Nutzung der
PLZ 8-Gebiete gegeniber der Ortsteilebene (vgl. Abbildung 31).

26 Eine Ausnahme stellt der in dieser Expertise vorgestellte Sozialbericht des Rheinisch-Bergischen Krei-
ses dar.
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Abbildung 31: Soziale Segregation am Beispiel Bochum: PLZ 8-Gebiete und Ortsteile

SGB-Il-Quote in %
2013

In: MAIS NRW (Hrsg.): 2016, Armuts- und - A40

Quelle: Jeworutzki/Schrépler/Schweers 2016 und Stadt Bochum: Bochumer Ortsteile kompakt, unter
http://bokinteraktiv.bochum.de/VSU/atlas.html (aufgesucht am 19.09.18)

Beide Abbildungen zeigen die kleinrdumige Verteilung der SGB lI-Bezieher in Bochum?’, links
auf Basis der PLZ 8-Gebiete, rechts in einer auf der Seite ,,Bochumer Ortsteile kompakt” fir
diese Expertise erstellten Karte. Mithilfe der PLZ 8-Gebiete lassen sich Raume mit hohem An-
teil an Bewohnern mit SGB lI-Bezug deutlich praziser lokalisieren. Dieser Vorteil der PLZ 8-
Gebiete nimmt aber deutlich ab, je kleinteiliger die Raumeinteilung ist, die Stadte fir ihr inte-
griertes Monitoring verwenden (vgl. z.B. Disseldorf in dieser Expertise).

Auf Ebene dieser sog. Bezirke (in Abgrenzung anderer Begriffe wie Quartier oder Sozialraum)
lassen sich auRerdem landesweite kleinrdumige Typisierungen mithilfe von Clusteranalysen
(vgl. Jeworutzki/Schrapler/Schweers 2016, S. 438-449) berechnen. Auch kleineren Gemeinden,
die bisher keine kleinrdumige Berichterstattung durchgefiihrt haben, konnen damit Aussagen
Uber soziale Belastung und Handlungsbedarf treffen, die auch als Grundlage fiir Antragstellung
im Rahmen von Forderantragen verwendet werden kdnnen.

27 Merkmal: Anteil der Bevdlkerung unter 65 Jahre 2013, die Leistungen aus dem SGB Il beziehen.
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Abbildung 32: Typisierte Bezirke in den Kommunen Reichshof und Oelde

Reichshof - Gemeindetyp A Oelde — Gemeindetyp B

Quelle: Jeworutzki/Schrépler/Schweers 2016 S. 449.

Die Bezirke der Gemeinde Reichshof und der Stadt Oelde (vgl. Abbildung 32) beispielsweise
wurden tiberwiegend den Bezirkstypen 1 und 2 zugeordnet. 2

3.7.4 Zusammenfassung (Sozialbericht NRW)

Erstmals gibt es eine Grundlage fiir eine landesweite, kleinraumige Armutsberichter-
stattung nach einem einheitlichen Muster ohne kommunale Beteiligung, die regelma-
Rig zur Verfligung steht und mit vergleichsweise geringem Aufwand ausgewertet wer-
den kann. Die Landesregierung hat inzwischen auch an einen der vorliegenden Auto-
ren die Fortschreibung der Analysen in Auftrag gegeben. Ein Schwerpunkt wird dabei
die Rolle der Fluchtmigration fiir die Segregationsentwicklung in den Kommunen in
NRW sein. Der Bericht wird im Jahr 2019 erscheinen.

Die kleinraumigen, flachendeckenden Segregationsanalysen sind nur unter Einbezug
kommerzieller Daten moglich, die natirlich auch auf Reliabilitat und Validitat getestet
werden missen. Die Raumeinheiten sind auch in der Regel nicht kompatibel zu schon
vorhanden Stadtteildaten in den Kommunen.

Gerade auch fir kleinere Kommunen, die keine eigene Berichterstattung haben, kon-
nen auf dieser Basis Daten fiir ein kleinrdumiges Monitoring zur Verfligung gestellt
werden.

28 Typ 1: Gering verdichteter Raum mit Uberdurchschnittlicher Kaufkraft; Typ 2: Gering verdichteter
Raum mit durchschnittlicher Kaufkraft und SGB-II-Quote (vgl. Jeworutzki/Schrapler/Schweers 2016, S.

439).
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3.8 Sozialindex fiir Schulen als Beispiel fiir eine landesweite Typisie-
rung von Einrichtungen

3.8.1 Anlass und Organisatorisches (Sozialindex fiir Schulen)

Ein zentrales Anliegen der Bildungsforschung und -politik ist die Verringerung von Chancenun-
terschieden im Bildungswesen. Gemeint sind hier insbesondere kollektive Benachteiligungen
von bestimmten Bevodlkerungsgruppen (Groot-Wilkens/Isaac/Schrapler 2016, S.9). Eine Viel-
zahl an Studien zeigt, dass Schulleistungen und Bildungschancen der Schiiler_innen zu einem
groRen Teil durch ihre soziale Herkunft bestimmt werden. Neben der individuellen sozialen
Lage der Kinder sind hierbei auch Einfllisse der sozialen Zusammensetzung der Schiilerschaft
relevant. D.h. die soziale Benachteiligung wird zu einem Teil auch durch die soziale Zusammen-
setzung der Schiilerschaft vermittelt. Letztere steht in einem engen Zusammenhang mit der
sozialraumlichen Umgebung der Schule.

Im Zuge der Einfilhrung von Schulleistungsstudien wurde darliber diskutiert, inwieweit mithilfe
von Steuerungsinstrumenten wie Sozialindices vorliegende individuelle und kollektive Benach-
teiligungen z.B. durch die rdaumliche Konzentration von benachteiligten Bevolkerungsgruppen
in bestimmten Stadtteilen der GroRstadte Rechnung getragen werden kann. Ein wichtiger An-
wendungsfall ist in diesem Rahmen auch die Nutzung als landesweites Instrument zur Gestal-
tung fairer Schulvergleiche bzw. die Verwendung im Kontext der Auswertung von Vergleichs-
arbeiten.

Ein von der Stadt Hamburg gewahltes aufwendiges Verfahren der Ermittlung eines Sozialinde-
xes von Schulen, welcher auch fiir die Ressourcenzuweisung verwendet wird, ist die Befragung
von Schiller_innen sowie Eltern (vgl. Bos et al. 2006). In einem Flachenland wie Nordrhein-
Westfalen ist dieses Vorgehen aber zu teuer und nicht umsetzbar. In einem BMBF-Projekt
(Bonsen et al. 2010), an dem einer der Autoren maRgeblich beteiligt war, wurde daher im Jahr
2009 die Moglichkeit untersucht, regelmaRig anfallende Daten mit dem Ziel aufzubereiten,
forschungsékonomisch praktikable und valide schulspezifische Sozialindizes zu entwickeln,
welche auch landesweit einsetzbar sind. Evaluiert wurden die entwickelten Indices dann mit
dem aufwendig konstruierten Befragungsindex des Instituts fir Schulentwicklungsforschung in
Dortmund (IFS Index) sowie den Lernstandsergebnissen an den Schulen. Ein Ergebnis war, dass
insbesondere die SGB II-Quote im Schulumfeld und der Migrantenanteil an den Schulen die
wichtigsten Determinanten fiir die soziale Belastung an den Schulen darstellen. Auch andere
Studien zeigen (Weishaupt 2016; Reiss et al. 2016; Solga und Dombrowski 2009; Ditton 2010;
Lange, Lauterbach und Becker 2003; Maaz et al. 2010), dass diese beiden Komponenten be-
sonders leistungsrelevant sind. Der von einem der Autoren entwickelte Sozialindex auf Basis
des KDE Verfahrens (wird nachstehend erlautert) schnitt bei der Evaluierung am besten ab und
wurde in der Folge in NRW landesweit unter dem Label ,Standorttypen-Index” fiir die faire
Auswertung der Lernstandsergebnisse vom Schulministerium genutzt. Derzeit wird diskutiert,
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inwieweit sich dieser Index mit entsprechenden Modifikationen — analog dem Vorgehen in
Hamburg — auch fir eine schulscharfe Ressourcenvergabe in NRW eignet.

3.8.2 Integrierte Themen, Daten und Darstellung (Sozialindex fiir Schulen)

Der Index wird aus zwei Komponenten konstruiert: Erstens aus einer Raumkomponente, die
sich aus der Dichte der Quote der Kinder in SGB II-Bedarfsgemeinschaften im jeweiligen
Schulumfeld ergibt, sowie zweitens einer schulspezifischen Komponente, dem Anteil an Schii-
ler_innen mit Migrationshintergrund an den Schulen (vgl. Schrapler 2011; Schrapler und Jewo-
rutzki 2016). Datengrundlage fir die Berechnungen bilden die pseudonymisierten Einzeldaten
aus der Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (PEDS) zum moglichst aktuellsten
Stichtag, die Einwohnerzahlen fiir die unter 18-Jahrigen aus dem ZENSUS und die schulspezifi-
schen Angaben zum Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund aus der
Schulstatistik.

Die Dichte der Quote und der Anteil an Migrationen werden (iber eine Hauptkomponen-
tenanalyse zu einem Faktor, dem Sozialindex (Standorttypen-Index), vereint. Die Indexwerte
werden der GrofSe nach geordnet und in flnf gleich groRe Gruppen eingeteilt, die sogenannten
Quintile. Diese Gruppen bilden die Belastungsgruppen 1 bis 5, wobei die Schulen mit den ge-
ringsten SGB IlI-Dichten der Minderjahrigen und den niedrigsten Migrantenanteilen tendenziell
den Wert ,,1“ erhalten und die Schulen mit den héchsten SGB II-Dichten im Schulumfeld und

den hochsten Migrantenanteilen tendenziell den Wert ,5“.

Da die weiterfliihrenden Schulen groRere und teilweise sehr selektive Einzugsgebiete aufwei-
sen, kann der Wert des Sozialraumindikators nicht wie an den Grundschulen direkt am
Schulort ermittelt werden. Hier werden stattdessen die Rauminformationen der Herkunfts-
grundschulen der Schiilerinnen und Schiiler der Schule genutzt, da sie die jeweiligen Wohnorte
besser wiedergeben. Zur Berechnung werden die Werte des Sozialraumindikators (SGB II-
Quoten-Dichte) der Herkunftsgrundschulen mit der Gesamtzahl der Ubergénge auf die jeweili-
ge weiterfiihrende Schule gewichtet und dann ein Durchschnittswert bestimmt. Dieses Verfah-
ren wurde evaluiert und hat sich bewahrt.

3.8.3 Kleinraumigkeit (Sozialindex fiir Schulen)

Wahrend Indices und MalSzahlen, die konzeptionell auf einer Befragung von Schiiler_innen
und Eltern basieren, haufig mit dem Problem einer zu niedrigen Teilnahmequote bzw. Unterer-
fassung gerade der im Fokus liegenden sozial benachteiligten Schilerpopulation zu kdmpfen
haben und relativ teuer sind, hat der Standorttypen-Index den Vorteil, dass fiir die Berechnun-
gen nur amtliche Daten erforderlich sind. Das Verfahren nutzt einheitliche kleinrdumige Daten
(Adressdaten), die flaichendeckend sowie relativ kostengtlinstig verfligbar sind und — bei ent-
sprechender Bereitstellung der benotigten Daten und Infrastruktur — auch eine zligige Erstel-
lung des Sozialindex erlauben.
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Gegeniiber anderen raumlichen Indices, welche auf kommunalen Daten, bzw. Ortsteil- oder
Stadtteildaten basieren, hat dieser Index den Vorzug, unabhéangig von bestehenden kommuna-
len Abgrenzungen zu sein. Zudem liegen die verwendeten SGB Il-Daten und Schuldaten immer
sehr aktuell und landesweit vor. So hat der weiter oben beschriebene, in Anlehnung an den
landesweiten Standorttypen-Index entstandene Sozialindex fiir Schulen der Stadt Milheim den
Nachtteil, nicht flachendeckend fiir alle Kommunen umsetzbar zu sein. Die Verwendung der
Schillerwohnorte anstelle des Schulumfeldes ist bei den Grundschulen sicherlich etwas genau-
er. Die Schiilerwohnorte liegen aber nicht flir alle Kommunen einheitlich in einem zentralen
Register vor. Der damit verbundene gréRere Erhebungsaufwand rechtfertigt fiir einzelne
Kommunen vermutlich auch nur bedingt die damit verbundene leicht héhere Varianzaufkla-
rung. Fir die Berechnung eines landesweiten Index wie dem Standorttypen-Index mussen
letztlich fur alle Schulen einheitliche Rahmenbedingungen vorliegen. Die Implementierung
eines landesweiten zentralen Wohnortregisters fiir alle Schiler ist aus methodischer Sicht
durchaus wiinschenswert (und wurde von einem der Autoren schon im Jahr 2009 bei Einfih-
rung des Standorttypen-Index gefordert), es ist derzeit in NRW politisch aber kaum durchsetz-
bar, sodass die approximative Bestimmung des Wohnortes liber das Schulumfeld der Grund-
schulen den derzeit besten Weg darstellt.

Die Abbildung 33 zeigt beispielhaft fiur die Stadt Dortmund die Verteilung der SGB II-
Quotendichte und die Lage der Grundschulen. Diese SGB Il-Dichten der Kinder werden tber
»Percentage-Volume-Contours” klassifiziert. Dabei erhalten die Rdume, deren Dichten zu den
oberen 20 Volumenprozenten des , Dichtebergs” gehdren, den Wert 7 und die unteren 5 Vo-
lumenprozente den Wert 1. Die Dichte der SGB II-Quoten kann dann direkt (iber die Lage des

Schulstandorts der jeweiligen Schule zugeordnet werden (Abbildung 33).

Abbildung 33: SGB lI-Quotendichte, Percentage-Volume-Contours und Grundschulstandor-

te, Beispiel Dortmund

Hohenlinie, welche die
obersten 20% des Volumens

Percentage Volume Contours

SGB II-Dichtequoten und Grundschulen (Stabe)
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Schulstandorte

Ausschnitt mit SGB II-Dichtequoten und Schulstandorte, Dortmund-Nordoststadt

Quelle: Eigene Darstellung

3.84

Zusammenfassung (Sozialindex fiir Schulen)

Methodisch ausgereifte und differenzierte landesweite Verortung und Profilierung von
allen allgemeinbildenden Schulen (Grundschulen und weiterflihrende Schulen) in NRW
in Kooperation mit der Wissenschaft.

Das Instrument nutzt regelmaRig anfallende, landesweit vorliegende kleinrdumige sta-
tistische Daten der Bundesagentur fiir Arbeit sowie Daten aus der Schulstatistik.

Erfolgreich evaluiert mithilfe des IFS-Index (analog dem KESS-Index in Hamburg) des
Instituts fir Schulentwicklungsforschung (Dortmund) und den landesweiten Lern-
standsergebnissen VERA 3 und VERA 8.

Der Sozialindex fiir Schulen wurde fir den fairen Vergleich von allgemeinbildenden
Schulen im Rahmen der Auswertung von Lernstandsergebnissen im Jahr 2010 erstmals
eingesetzt. Die Schulaufsicht nutzt den Standorttypenindex stellenweise auch zur be-
darfsgerechten Mittelverteilung innerhalb von Kommunen.
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3.9 Zusammenfassung

Im Kapitel 3 konnte an verschiedenen Beispielen die Umsetzung von kleinrdumigem, integrier-
tem Monitoring auf kommunaler Ebene demonstriert werden. Ziel war, die Vielfalt der Berich-
te auch vor dem Hintergrund ihrer Geschichte und Entstehung deutlich zu machen, auch mit
der Absicht zu zeigen, dass an der Baustelle ,Kleinrdumiges, integriertes Monitoring” schon
seit vielen Jahren mit unterschiedlichen Ressourcen in verschiedenen Kontexten recht erfolg-
reich gearbeitet wird. Die vorgestellten guten Beispiele stellen auch einen Fundus an Losungen
flir Umsetzungsprobleme beim Aufbau eines integrierten Monitorings dar, alle Berichte sind
im Internet veroffentlicht und enthalten zum Teil ausfihrliche Gebrauchsanweisungen fir
Indexberechnungen u.a. Fragestellungen. Darliber hinaus wurde in den letzten beiden Ab-
schnitten ein Beispiel flir ein landesweites kleinréiumiges Monitoring und eine landesweite
Typisierung von Schulen mit Hilfe eines Sozialindexverfahrens beschrieben. Beides sind Analy-
sen, die ohne kommunale Beteiligung durchgefiihrt werden konnten, was bei einer kleinrdu-
migen Sozialberichterstattung unabhangig von den ZENSUS-Erhebungen bisher nicht moglich
erschien. Diese Beispiele zeigen, dass es Alternativen zum integrierten Monitoring mit kommu-
nalen Daten gibt. Auf die Potenziale der landesweiten Analysen aus einer Hand werden wir im
abschlieRenden Kapitel 5 zuriickkommen.

Im Folgenden werden entlang der Gliederungspunkte der Analyse der kommunalen Berichte
die Erkenntnisse der Metaanalyse kurz zusammengefasst.

Anlass und Organisatorisches

Wie schon zu vermuten war, sind die Anldsse und Griinde fir die Implementation der ver-
schiedenen Monitorings recht unterschiedlich und liegen zum Teil auch schon langer zurlick
wie das Beispiel Diisseldorf zeigte. Eine interessante Frage ist dabei, welche Rolle eigentlich
Modellprojekte wie KeKiz/Praventionsketten oder Forderkulissen wie ,,NRW halt zusammen —
fir ein Leben ohne Armut und Ausgrenzung” spielen. Die Falle Baesweiler und der Rheinisch-
Bergischer Kreis zeigen, wie der Ablauf sein kann: am Anfang steht ein kommunaler Beschluss,
die Berichterstattung zu verbessern, diese Absicht trifft auf eine passende Forderkulisse, die
einen Teil der Anfangskosten abfedern hilft. In beiden Fallen wurde die Kommune im weiteren
Verlauf von der der ,Fachstelle fiir sozialraumorientierte Armutsbekdampfung” (FSA-NRW) be-
raten und begleitet. Insofern treffen Férderkulisse und Beratungen auf fruchtbaren Boden und
tragen dazu bei, dass etwas Neues entsteht. Fiir die Nachhaltigkeit sind die Kommunen aller-
dings selbst zustandig. AnstolRe aus dem Bereich der Praventionsketten fiir die Instrumenten-
entwicklung gab es in Gelsenkirchen (Teilhabe-Index) und Miilheim an der Ruhr (Sozialindex
fiir Schulen), allerdings in beiden Fallen auf der Basis bereits vorhandener Monitoringsysteme
bzw. Vorlauferanalysen.

Hinsichtlich der Anbindung der Koordinationsstellen gab es sehr unterschiedliche Loésungen in
den Kommunen, vom Amt fiir Statistik in Diisseldorf, Dezernaten bzw. Amtern fiir Soziales im
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Kreis und den kreisangehorigen Stadten und einer Stabsstelle fir Kommunale Pravention beim
Oberbirgermeister von Gelsenkirchen.

Integrierte Themen, Daten und Darstellungen

Die Durchfiihrung eines integrierten Monitorings ist eine freiwillige kommunale Aufgabe, da-
her ist es weder selbstverstandlich, dass es in jeder Kommune entsprechende Berichterstat-
tung gibt, noch zu erwarten, dass alle Kommunen mit einer Berichterstattung denselben Stan-
dards folgen, auch wenn dies im Rahmen eines landesweiten zu implementierenden Politikan-
satzes wie den Praventionsketten als sinnvoll erscheinen mag. Rahmenbedingungen, personel-
le Ressourcen, Moglichkeiten des Datenzugangs und nicht zuletzt die Problemlagen und ver-
folgten Ziele einer Berichterstattung sind auch zu vielfaltig. AuBerdem sind kommunale inte-
grierte Monitorings pfadabhangig und in ihrer Struktur oft nur aus ihrer Entstehungsgeschichte
heraus zu verstehen. Das gilt flir bestimmte inhaltliche Schwerpunkte wie in Gladbeck mit der
Verbindung zur Familienberichterstattung oder auch fiir Disseldorf, wo der erste Aufschlag im
Rahmen einer sozialrdumlich orientierten Jugendhilfeplanung gemacht wurde.

In allen kommunalen Berichten gab es eine ganze Reihe von Datenbeitragende und Pla-
ner_innen, die im Rahmen von regelmaRig tagenden Arbeitskreisen eingebunden wurden. Das
Spektrum der integrierten Themen ist dhnlich, wenn auch in keinen zwei Kommunen vollig
gleich, was zu den schon beschriebenen Problemen einer interkommunalen Vergleichbarkeit
beitragt. Allerdings ist der Vergleich mit anderen Kommunen auch kein primares Ziel einer
kommunalen Berichterstattung, sondern es geht in erster Linie darum, ein fir die eigenen
Zwecke brauchbares und umsetzbares Instrumentarium zu entwickeln. Dies steht auch nicht
im Widerspruch zu den in Kapitel 2 genannten drei Funktionen® eines integrierten Monito-
rings, die auch in den Grenzen einer Kommune umgesetzt werden kdnnen.

Neben der Bereitstellung von vielfiltigen Informationen fiir kommunale Teilrdume in Tabellen,
Grafiken und Karten, werden in allen Berichten die Teilrdume je nach Problemlage und Heraus-
forderung in Gruppen eingeteilt (haufig fiinf), um Raume mit dhnlicher Struktur zu identifizie-
ren und Ansatzpunkte flr gezielte Férderung zu bieten. Eingesetzt werden clusteranalytische
Verfahren (Disseldorf) oder auch Indizes, die verschiedene Schwerpunktsetzungen haben
konnen (z.B. Teilhabechancen von Kindern in Gelsenkirchen, oder familienspezifischer Sozia-
lindex in Baesweiler).

Die Verortung und Beschreibung Einrichtungen und Bildungsinstitutionen spielt in den vorge-
stellten Kommunen keine besonders grofSe Rolle, mit Ausnahme der Stadt Milheim an der
Ruhr, die schon mehrfach entsprechende Berichte veroffentlicht hat. Dies kann ganz verschie-

25 1. Aufkldrung einer kritischen Offentlichkeit, 2. Gewéhrleistung einer umfassenden und regelméiRigen
gesellschaftspolitischen Dauerbeobachtung und 3. Anspruch, Leitziele staatlicher oder kommunaler
Politik auf ihren Beobachtungsfeldern zusammenfassend zu beschreiben und Richtungswechsel auszu-
machen.
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dene Ursachen haben. Zum einen ist der Aufwand der ErschlieBung von Daten relativ grof3,
oder diese sind nicht zuganglich. Weiterhin tangieren diese Kita- oder Schulindices auch poli-
tisch sensible Handlungsfelder in der Kommune, da das etwaige schlechte Image aus Sicht von
Eltern von bestimmten Kitas oder Schulen dadurch quasi amtlich bestéatigt werden kann und
die soziale Segregation in den Einrichtungen sich ggf. weiter verstarkt. Wenn Kommunen aber
keine Indices fiir Einrichtungen berechnen, nehmen sie sich auch Moglichkeiten einer gezielten
Forderung von Einrichtungen mit besonderen Belastungen.

Kleinraumigkeit

Auch hinsichtlich der im Rahmen des Monitorings verwendeten Raumeinheiten zeigt sich kein
einheitliches Bild, sondern wir konnten verschiedene, eher pragmatisch ausgerichtete und
»top down“ vorgegebene Strategien analysieren, die aber auch in allen Fallen brauchbare Er-
gebnisse erbracht haben. Kommunen finden passende Losungen fiir ihre Rahmenbedingungen,
sei es in kleineren kreisangehdrigen Kommunen, in GroRstddten, oder sogar von der Ebene
eines Kreises aus. In keinem Beispiel wurde dabei ,,bottom up” die Perspektive der Einwohner
einbezogen, allerdings ware der Aufwand auch immens. Allerdings gibt es durchaus Ansatze
zur Beteiligung intermediarer Akteure und Fachkrafte bei Design der Raumeinheiten wie z.B. in
Dusseldorf und Baesweiler.

Aus den kommunalen Beispielen lassen sich nur schwer irgendwelche Faustregeln ableiten,
hochstens sehr vage, dass die Raumeinheiten weder zu groR noch zu klein sein sollten und
dass trennende raumliche Gegebenheiten wie nicht bebaute Flachen und Verkehrswege be-
ricksichtigt werden sollten. Allzu oft gilt allerdings auch, dass die Daten die Rdume machen,
d.h. die Raumebene verwendet werden muss, auf der wichtige Datenbestiande zusammenge-
fligt werden kénnen. Gerade auch bei der rdumlichen Gliederung scheint Pfadabhangigkeit
eine wichtige Rolle zu spielen. Wenn einmal ein System eingefiihrt und genutzt wird, ist dies
nur sehr schwer zu verandern, weil auch Zeitvergleiche dadurch erschwert werden kénnen.

Alle vorgestellten Monitorings liefern gute Grundlagen fir wissensbasiertes Handeln und kon-
nen daher steuerungsrelevant sein. Ob und wie diese Informationen von Entscheidungssituati-
onen genutzt werden, kann auf Grundlage der Berichte nicht gesagt werden, auch wenn es
einzelne Hinweise auf Mittelsteuerung auf der Grundlage der Ergebnisse gibt. Das Thema
Steuerungsrelevanz wird im Rahmen der Auswertung der Experteninterviews in Kapitel 4 noch
einmal aufgegriffen.
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4.1 Methodisches Vorgehen und Auswahl von Expert_innen

Zwischen guten und in sich schliissigen Konzepten (vgl. Kapitel 2 und weitere Erfahrungen in
der Vergangenheit) und der kommunalen Umsetzung, die zu recht vielfaltigen Ergebnissen und
Entwicklungspfaden fiihrt, klafft eine Erkenntnisliicke, die mit den Moglichkeiten und Umstén-
den der Umsetzung in der Kommunalverwaltung zu tun haben muss. Gerade der Aspekt der
Integration von Daten aus verschiedenen Quellen innerhalb der Verwaltung fihrt dazu, dass
institutionelle Versdulung, geteilte Zustdndigkeiten (z.B. Schule und Soziales) und Hierarchien
hier eine wichtige Rolle spielen kénnen, die im Rahmen von Kooperationsprozessen liberwun-
den werden missen.

Neben der exemplarischen Analyse von vorhandenen Monitoringsystemen wurden daher im
Rahmen dieser Expertise flinf leitfadengestiitzte, telefonische Expert_inneninterviews (vgl.
Kaiser 2014, S. 30-32) durchgeflihrt. Ziel war es, Zusammenhangswissen zu generieren und
Bedingungen der kommunalen Umsetzung einer gelungenen Berichterstattung zu beschreiben.
Dies betrifft folgende Themenbereiche, die im Leitfaden behandelt wurden:

e Anlasse und Standards von Berichterstattung,

e Hirden bei der Beschaffung und Integration von kleinrdumigen Daten, Kooperation
und Koordination,

e Bedingungen fiir Nachhaltigkeit und RegelmaRigkeit und
e Steuerungsrelevanz und Wirkungsmessung.

Expert_innen sind Personen, die ,liber ein spezifisches Rollenwissen verfligen, solches zuge-
schrieben bekommen und eine darauf basierende Kompetenz fiir sich selbst in Anspruch neh-
men.” (Przyborski/Wohlrab-Sahr 2008, S. 133). Es sollte sich im Rahmen der Expertise um Per-
sonen handeln, die entweder in einer Kommune fiir die Berichterstattung zustandig sind oder
um Personen, die Kommunen bei der Entwicklung und Durchflihrung eines Monitorings bera-
ten und begleiten. Im Rahmen der Recherchen zu diesem Bericht konnten Personen ausfindig
gemacht werden, die eine der Bedingungen erfillen. Um eine moglichst groRe Offenheit in der
Beantwortung der Fragen zu gewahrleisten, wurde den befragten Expert_innen zugesichert,
dass sie anonym bleiben und nicht identifiziert werden kdnnen. Daher ist es auch nicht mog-
lich, direkte Bezlige zu einzelnen Kommunen oder konkreten Berichten herzustellen, sondern
die genannten Themen werden im Querschnitt der Interviews lGberblicksartig behandelt.
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Tabelle 2: Ubersicht zu den Interviewpartner_innen
Funktion Datum Interviewldnge in Minu-

ten

Person 1 Berater_in 14.06.2018 71

Person 2 Berater_in 26.06.2018 56

Person 3 Berichterstatter_in 29.06.2018 57

Person 4 Berichterstatter_in 03.07.2018 48

Person 5 Berichterstatter_in 09.07.2018 33

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Interviews fanden im Zeitraum vom 14.06.2018 bis zum 09.07.2018 statt und waren zwi-
schen 33 und 71 Minuten lang. Die Berichterstatter sind in verschiedenen kommunalen Kon-
texten (z.B. unterschiedliche GemeindegroRe) tatig, die hier aber nicht weiter differenziert
werden konnen, da sie sonst ggf. identifiziert werden konnten. Gleiches gilt fiir die Bera-
ter_innen. Mit Hilfe der Aufzeichnungen der Telefoninterviews wurden diese anhand der de-

duktiven Kategorien, die bereits im Leitfaden enthalten waren, zusammengefasst. ¥

4.2 Ergebnisse

Im folgenden Abschnitt werden drei Fragen behandelt:

e Was passiert zwischen dem Auftrag, ein integriertes Monitoring aufzubauen und dem
Moment, in dem der fertige Bericht auf dem Tisch liegt?

e Wie wird aus guten Ansatzen ein nachhaltiges Monitoring?
e Welche Rolle spielt Monitoring fiir Steuerung und Entscheidungen?

Die Gliederung folgt einer in den Interviews rekonstruierten zeitlichen Abfolge der Schritte
vom Aufbau eines integrierten Monitorings bis hin zur dessen nachhaltigen Etablierung.

4.2.1 Anldsse fiir integriertes Monitoring: Es muss auch der politische Wille da sein.

Die Anlasse flr die Implementation eines integrierten, kleinraumigen Monitoring sind vielfal-
tig. Die Frage nach den Anldssen wurde auch im Rahmen der Interviews retrospektiv behan-
delt. Zum einen kénne es auf der Filhrungsebene zum Entschluss kommen, die Berichterstat-
tung zu Uberarbeiten und Datenbestdnde zu integrieren, da eine besser Grundlage fiir die So-

30 Die Vorgehensweise orientiert sich an Kaiser 2014. Auf eine Transkription wurde aufgrund des hohen
Aufwands verzichtet. Zitate und Textstellen werden in eckigen Klammern auf die Sequenzen nach Minu-
ten und Sekunden in der Interviewaufnahme der entsprechenden Person bezogen.
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zialplanung bendtigt werde [Person 5 - 19:17-20:00]. Wichtig sei die Uberzeugung der Ent-
scheider, ein solches System zu brauchen und nicht mehr alleine den zum Teil recht zutreffen-
den gefiihlten Problemlagen vertrauen zu wollen [Person 2 - 19:09-21:40]. Weiterhin sei fir
einige Kommunen die Teilnahme an Modellprojekten (z.B. KeKiz/Praventionsketten oder , Ler-
nen vor Ort“) ein Impuls flr integriertes Monitoring [Person 3 - 08:30-10:15]. Zeitweise spiele
auch die Antragstellung fiir Forderprojekte wie z.B. ,Starke Quartiere, starke Menschen” des
Landes NRW eine Rolle, fir die bestimmte kleinraumige Daten fiir die Antragsbegriindung
bendtigt werden [Person 2 - 07:00-11:27]. Gegenliber Impulsen von auBen gdbe es aber auch
ein gewisse Skepsis, denn ohne eigene Motivation der Kommunen und gegen die Uberzeugung
von der Nitzlichkeit bei den Fihrungskraften wiirde die Flankierung von Antragstellung nicht
zu einer nachhaltigen Implementation fiihren.

"Es wird Papier gefillt, dann gibt das Geld, dann ist es vorbei. Da ist kein ernsthaftes Interesse

an der Analyse zu erkennen, auch wenn dann Raume so geschnitten werden, dass die Quoten

flir die Forderung stimmen.” [Person 1 - 50:50 - 51:30]
Entscheidend sei ohnehin, dass die Fiihrungskrafte (Dezernenten und ggf. Hauptverwaltungs-
beamte) von Anfang an eingebunden seien und eine Art Grundsatzentscheidung fir ein inte-
griertes Monitoring trafen, auch als Signal flir Akteure in der Verwaltung, die sich am Prozess
zum Aufbau eines integrierten Monitorings beteiligen sollen. [Person 2 - 41:05-43:40] Hilfreich
sei ein eigenes ,Erkenntnisinteresse, Fragen, Hypothesen” etc. [Person 1 - 04:30 -07:20] und
auch die Bereitschaft, mogliche ,,schlechte Nachrichten” in Kauf zu nehmen, ohne ex post das
ganze Vorhaben in Frage zu stellen oder den Uberbringer der schlechten Nachricht zu bestra-
fen:

"Es muss aber auch der politische Wille da sein, es muss die Erkenntnis im politischen Raum
da sein, dass man eben auch Sozialdaten heranziehen kann und manchmal sind die Erkennt-
nisse aus solchen Sozialberichten auch nicht immer schon. Und man muss sich eingestehen,
dass es nicht so tofte ist, wie man dachte." [Person 4 - 17:11-17:32]

4.2.2 Aufwendige Prozesse: Koordination und Integration von Personen und Struk-
turen

Wie die einschlagigen Monitoring-Konzepte betonen auch die Interviewpartner_innen die
Notwendigkeit der Benennung einer zustandigen Person, die den weiteren Prozess koordiniert
und Daten sammelt und zusammenfiigt. In gréBeren Kommunen gebe es in der Regel bereits
verschiedene Personen, die fiir Berichterstattung zustandig sein, z.B. in den Bereichen Ge-
sundheit, Soziales, Bildung oder der Jugendhilfeplanung [Person 3 - 22:03-22:45]. Es ergebe
sich aber kein eindeutiges Bild, aus welchem Amt diese Person kommen solle und wo sie ange-
siedelt werde, es gebe Stabstelle, aber auch Personen aus Amtern, die Koordinationsaufgaben
Ubernehmen. Allerdings gebe es auch Hinweise darauf, dass in groRen integrierten Dezerna-
ten, die beispielsweise Soziales, Kinder- und Jugend und Schule umfassen, weniger Kooperati-
onshiirden fir die zu sammelnden Daten zu finden seien, als wenn diese auf verschiedenen
Dezernate verstreut seien[Person 4 - 03:30-04:18; Person 1 - 29:30 - 32:05]. Beteiligte Amter
wirden dariber informiert werden wollen, was der potentielle Nutzen fiir sie sei und nicht nur
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als Datenlieferanten ohne weitere Beteiligung fungieren, sonst bestiinde das Risiko, dass Ak-
teure auf der Bremse stiinden [Person 1 - 28:15 - 29:15]. Zur Beteiligung der Akteure aus ver-
schiedenen Amtern wiirden hiufig Arbeitskreise gebildet, die sich regelmiRig treffen, um das
Konzept, Auswahl von Indikatoren, die Datenerhebung und —auswertung zu diskutieren. Oder
es wirden schon vorhandene Arbeitskreise um Akteure und Themen erweitert, um die Inflati-
on von Koordinationsgremien und Netzwerken einzudammen. Aber gerade fiir den Arbeitspro-
zess bei der Erstellung eines integrierten Monitorings betonten die Expert_innen an verschie-
denen Stellen die hohe Bedeutung der Motivation der Mitarbeitenden auf der Arbeitsebene.

"Die schlechteste Struktur funktioniert so gut oder so schlecht wie die Akteure in dieser Struk-
tur sind. Und wir haben an verschiedenen Stellen Menschen, die Uberzeugungstéter sind. (...)
Und das ist manchmal mindestens so wichtig wie die Struktur." [Person 4 - 27:23-28:30]
Vor diesem Hintergrund wiren Personalwechsel in Amtern oder auch bei den Fiihrungspositi-
onen immer kritisch, da sie die eingespielte Kooperation gefahrden konnen [Person 3 - 21:00-
21:30].

4.2.3 Hiirden bei der Datenintegration — Datenzugang ist Verhandlungssache!

Vor allem bei der ersten Runde der Erstellung eines integrierten Monitorings sei der Aufwand
ziemlich groR: , Datenzugang ist Verhandlungssache”, bei Amtern, die sich ,schwertun’, miiss-
ten Klinken geputzt werden und intensive Beteiligung stattfinden[Person 3 - 16:25-18:05]. Da-
bei wiirde Akteuren von auRen (z.B. Wissenschaftlern oder Unternehmen) grundsatzlich miss-
traut, aber als interner Koordinator missten aufwandige vertrauensbildende Prozesse durch-
laufen werden [Person 3 - 19:20-19:45].

»Wo wir natirlich aber in der Bringschuld sind, ist, dass wir nachher wirklich zeigen kdnnen,

dass der ganze Prozess auch einen Mehrwert hat." [Person 5 - 15:13-15:20]
Zum Teil gabe es vor allem bei der ersten Runde auch technische Probleme zu |6sen, die Daten
mussten aus den verschiedenen EDV-Systemen gezogen und passend aufbereitet, manchmal
miussten sogar noch handisch Akten ausgewertet werden [Person 5 - 15:45-18:40]. Der Auf-
wand wirde bei weiteren Runden der Berichterstattung aber sinken, da Ablaufe routinierter
werden und Hilfsmittel wie standardisierte Tabellen genutzt wiirden. Aufwendig bliebe aber
weiterhin die Verschriftlichung der Daten fiir den 6ffentlichen Bericht [Person 3 - 12:45-14:00].

In allen Interviews wurden auch Amter und Verwaltungsbereiche genannt, die nach bisherigen
Erfahrungen schwer einzubinden seien, allerdings ergibt sich kein eindeutiges Muster, die ge-
nannten Bereiche wechseln von Kommune zu Kommune, so dass dieser Punkt nicht weiter
vertieft werden kann. Insgesamt gesehen spielt neben den Fragen von Aufwand und Nutzen
fiir die Akteure auch gegenseitiges Vertrauen eine wichtige Rolle.

4.2.4 Beschaffenheit von Berichten: Klare Botschaften statt Datenfriedhofen

Wie schon im letzten Abschnitt angedeutet, sollte bei einem integrierten Monitoring der Auf-
wand fir die Erstellung eines Berichtes, ob gedruckt oder nur als Datei veroffentlicht, nicht
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unterschatzt werden. Gleiches gilt auch fiir die danach anschlieBende Prasentation der Ergeb-
nisse in Vortragen und Gesprachen in der Verwaltung, in Ratsausschiissen etc. und fiir die
Presseberichterstattung, die auch vorbereitet werden muss. Alle Befragten halten diese Schrit-
te auch fir sehr wichtig. Wenn der Bericht bestimmte Eigenschaften aufweise, erhéht sich den
Schilderungen nach auch die Wahrscheinlichkeit, dass die Ergebnisse von Fihrungskraften
wahrgenommen wirden.

,Wie kann man das auch sprachlich richtig formulieren? So ein Bericht ist ja zundchst einmal
defizitar orientiert, und wenn das einer aus der Presse oder unbedacht liest, dann kann der
das alles sehr negativ auslegen. Ein Hauptverwaltungsbeamter mochten nicht gerne lesen,
dass in seiner Kommune ein Stadtteil mir besonderem Handlungsbedarf liegt." [Person 5 -
20:15- 21:14]
Wie Person 5 weiter ausfiihrte, sollten Zahlen generell immer kommentiert werden und es
werde versucht, auch positive Formulierungen zu finden, es gabe einen Pressetermin fir die
Veroffentlichung, an dem die Ergebnisse so verkauft wiirden, wie sie auch spater berichtet
werden sollten. Das sei gut Ubernommen worden, es habe eigentlich keine negative Presse
gegeben. [Person 5 - 21:55-22:40]

Es gdbe viele gute Berichte, die aber kein Politiker verstehen wiirde, das lage auch an den
Formulierungen. Es miisse eine Sprache gewahlt werden, die Politik und Verwaltung auch ver-
stehen. AuBerdem miisse es auch immer Handlungsempfehlungen geben.

,Deskriptiv, defizitorientiert und depressiv machend, diese drei ,Ds‘, wenn der Sozialbericht
damit aufhort, dann hat er sein Ziel nicht erreicht." [Person 2 - 32:40-35:40]
Das Schlimmste, was passieren konne, sei, wenn so ein Bericht nach einem Jahr im Schrank
landen wirde. Daher brauchte es etwas ,Mut’ zur wissenschaftlichen Unsauberkeit im be-
grenzten MaRe, indem man Ergebnisse auch mal plakativ darstelle, damit Politik aufmerksam
werde und der Verwaltung Auftrage erteile, etwas zu tun. [Person 2 - 36:01-36:45]

Dies flihrte auch bei einer Interviewpartner_in zur Verschiebung der Wahrnehmung der eige-
nen Rolle im Prozess der Erstellung eines integrierten Monitorings:

,Friher habe ich mich zu 80% mit Daten beschaftigt und zu 20% mit Kommunikation. Umge-
kehrt misste es eigentlich sein." [Person 1 - 37:00 - 37:10]

Klare Botschaften wirden gebraucht, das gehe eben nicht mit dicken Berichten. Das wiirde
keiner lesen. ,Datenfriedhofe’ machten keine Politik.

4.2.5 Steuerungsrelevanz und Entscheidungsprozesse

Die Bedeutung klarer Botschaft fiir die Wahrnehmung von Berichten in der Fihrungsetage
wurde ja bereits deutlich unterstrichen. Die Interviewpartner_innen treffen keine Entschei-
dungen oder steuern Politiken nicht selbst, daher kénnen sie nur aus ihrer Perspektive als Be-
richterstatter_in oder Berater_in ihre zum Teil langjahrige Erfahrung mit Entscheidungsprozes-
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sen in der Verwaltung reflektieren. Aber die Interviewpartner_innen sehen schon den Druck,
der auch auf ihnen lastet, wenn die Ergebnisse nicht immer den Erwartungen entsprechen.

»,Da hast du [als Flihrungskraft; der Verfasser] dann die Daten fiir einen Stadtteil und steuerst
damit Mittel und versuchst dann, ganz viele Angebote reinzuholen. Und dann bringst du drei
Jahre spater die nachsten Daten raus und es ist nicht besser geworden. Da haben die bei uns
schon Probleme [auf der Flihrungsebene; der Verfasser]." [Person 3 - 30:20-30:35]
Hier wird das Dilemma eines integrierten Monitorings klar. Es soll steuerungsrelevant sein und
fir die Entscheidung Uber den gezielten Einsatz von Mitteln heran gezogen werden. Aber bei
der nachsten Messung kdnnen nicht die erhoffte Wirkung nachgewiesen werden, da entweder
die zur Verfligung stehenden Daten dafiir nicht geeignet sind (Raumdaten statt Individualda-
ten) oder das Monitoring eine Veranderung der Bevolkerungsstruktur misst, beispielsweise
durch verstarkte Zu- und Abwanderung.

Hier sei auch Erwartungssteuerung gefragt, gerade bei der Frage der Wirkungsmessung:

,Die Daten sagen etwas Uber gesellschaftliche Probleme, sie ermdglichen aber keine Wir-
kungsanalyse.” [Person 3 - 32:24-32:31]
Ein_e andere_r Interviewpartner_in berichtet Gber ein eher instrumentelles Verstdndnis des
Nutzens von Monitoring bei Fliihrungskraften:

»Monitoring ist so lange gut, so lange man das bestatigt sieht, was man sowieso am liebsten
machen moéchte.” [Person 5 - 44:30 - 44:50]
Monitoring ginge aber auch dann zu weit, wenn daraus Handlungsbedarf in Bereichen abgelei-
tet wiirde, in denen aus Sicht der Politiker kein Handlungsbedarf bestehe oder die Konflikte zu
groR wiirden, wenn eigentlich als Folge eines Berichtes noch viel mehr Ressourcen im Sinne
des Grundsatzes ,Ungleiches ungleich behandeln’ umverteilt werden miissten.

Es gibt aber auch die eher unterstiitzende Erzdhlung von der wirksamen Akquise von Foérder-
mitteln mit Hilfe der im integrierten Monitoring festgestellten Strukturen von raumlicher sozia-
ler Ungleichheit. In einem Fall wiirden Hauptverwaltungsbeamt_in und Dezernent_in bis heute
berichten, dass durch die passenden Zahlen aber auch zweistellige Millionenbetrage an For-
dermitteln in die Stadt geholt worden waren. Politische Entscheider_innen wiirden in dieser
Kommune das Monitoring positiv bewerten. Aber auch diese_r Berichterstatter_in erwahnt
anschlieRend, dass es aber auch zu Zielkonflikten fiihren kdnne, wenn die Daten eine MaR-
nahme erfordern, gleichzeitig aber gespart werden misse. [Person 4 - 17:33-17:52]

4.2.6 Nachhaltigkeit des Monitorings— pflichtig ist davon nichts.

Integriertes Monitoring soll keine Einmalaktion sein, das ist sicher in den meisten Fallen auch
nicht geplant. Da integrierte Berichterstattung eine freiwillige kommunale Aufgabe sei —
»pflichtig ist davon nix“ [Person 3 - 24:58- 25:10]- hat Nachhaltigkeit, d.h. regelmalRige Wie-
derholung alle zwei bis drei Jahre, auch mit erwiesenem Nutzen auf verschiedenen Ebene tun.
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Dass die positive Bewertung des Nutzens durch die Fihrungskrafte hilfreich sei, wurde bereits
im letzten Abschnitt deutlich gemacht, denn diese missten ja auch bereit sein, personelle Res-
sourcen fir Koordination und Durchfiihrung zur Verfiigung stellen.

Ein Teil der Interviewpartner_innen kann auf eine langere Erfahrung in ihrem Arbeitsbereich
zurickblicken und daher auch weitere Punkte nennen, die zur Nachhaltigkeit eines Monito-
rings beitragen kénnen.

So wurde aus einer Kommune berichtet, dass viele verschiedene Stellen in der Verwaltung mit
den Daten arbeiten wirden, indem sie diese fiir ihre Angebotsplanung nutzen wiirden, auRRer-
dem dienten die Daten auch hier der Fordermittelakquise (Stadtebau, aber auch andere Pro-
gramme) [Person 3 - 27:45-28:53]. Oder ein Berichterstatter erwahnte, dass das integrierte
Monitoring auch fir die ,normale Arbeit” z.B. in der Jugendhilfeplanung genutzt wiirde, also
einen pflichtige kommunale Berichterstattung davon profitieren wiirde, so dass hier der ent-
stehende Mehraufwand gerechtfertigt sei [Person 4 - 06:09-06:49]. Hilfreich ist natirlich ins-
gesamt, dass berichtet wird, dass der Aufwand bei weiteren Runden der Erstellung eines inte-
grierten Monitorings eher sinken wiirde (s.o.).

Ein wichtiger Schliissel zu Nachhaltigkeit sind erwiesener Nutzen, der den Mehraufwand aus-
gleicht, die hilfreiche Erzdhlung von der erfolgreichen Férdermittelakquise und die Uberzeu-
gungstater, die bei allen Verdanderungsprozessen gebraucht werden.

4.3 Zusammenfassung

Zu Beginn dieses Abschnittes haben wir uns die Frage gestellt, was eigentlich zwischen den
guten Konzepten fir integriertes Monitoring und der kommunalen Umsetzung passiert und
was flr die Umsetzung entscheidende Faktoren sein kdnnten. Im Rahmen der Expertise war es
uns leider nicht moglich, diesen Arbeitsschritt noch auszuweiten, was sicher noch zuséatzliche
Erkenntnisse erbracht hatte. Unsere Expert_innen konnten jeweils vor dem Hintergrund ihrer
eigenen Erfahrung Einiges zum Verstdandnis kommunaler Ablaufe beitragen, so dass dieser
Arbeitsschritt die erhoffte Erganzung zur Analyse von Berichtssystemen darstellt, denn Prozes-
se der Umsetzung lassen sich anhand der Berichte nur ausschnittsweise nachvollziehen. Ohne
alle Punkte noch einmal wieder holen zu wollen, lassen sich drei Faktoren hervorheben, zwei
davon haben mit Personen zu tun, der dritte mit Nutzlichkeit. Alle drei tragen zur Verstetigung
und damit zur Nachhaltigkeit des integrierten Monitorings bei.

Engagement und Einbindung der Fiihrungskrafte

Es ist deutlich geworden, dass Fihrungskrafte vor allem zu Beginn und bei der Kommunikation
und Verarbeitung der Ergebnisse eine wichtige Rolle spielen. Bei der Implementation braucht
es einen Beschluss und die Benennung von Zustandigkeiten, die auch in der Verwaltung klar
kommuniziert werden muissen, um etwaige Kooperationshiirden zu senken. Diese zu beseiti-
gen, ist eher ein Ergebnis des folgenden Arbeitsprozesses. Wenn Ergebnisse oder ein Bericht
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vorliegen, wird ein Bild der Flihrungskrafte gezeichnet, dass an den Zauberlehrling im gleich-
namigen Gedicht von Johann Wolfgang von Goethe erinnert: ,Die ich rief, die Geister, werde

|II

ich nun nicht los!“. Wobei die ,Geister’ in unserem Zusammenhang die als negativ empfunden
Zustandsbeschreibungen und Probleme sind. Hier erwarten die Expert_innen auch etwas
Riickgrat von Flihrungskraften, auch wenn sie vielleicht jetzt wegen vermeintlicher Untatigkeit
von der Offentlichkeit kritisiert werden. Die Berichterstatter_innen sehen sich aber auch in der
Verantwortung, Botschaften so zu formulieren, dass sie konstruktiv, verwertbar und damit
vielleicht steuerungsrelevanter sind, als ,Datenfriedhofe’ oder ,Problemkataster’. Die Entschei-
dungssituationen selbst konnten wir leider nicht untersuchen, dazu miisste man die Fihrungs-

krafte selbst befragen.
Vernetzung und Kooperation ist auch Beziehungsarbeit

Die Zusammenarbeit zu Erstellung eines integrierten Monitorings wird als aufwendiger Prozess
des Austausches und der Beteiligung von verschiedenen Akteuren beschrieben. Dabei geht es
nicht nur um Indikatoren, Raumzuschnitte und technische Fragen, sondern auch um den Ab-
bau von Kooperationshiirden und um Vertrauensbildung der Akteure untereinander. Die Uber-
zeugungstater sind dabei als treibende Kraft besonders wichtig. Vertrauen muss auch dariber
entstehen, dass wenn die Arbeit als erfolgreich gewertet wird, auch alle an dem Erfolg teilha-
ben, die daran mitgewirkt haben. Welchen Anteil die (fehlende) Beziehungsarbeit am Schei-
tern hat, konnen wir aufgrund unserer Interviews nur schwer einschatzen, da wir eher nach
dem Gelingen gefragt haben. Aber dass solche aufwendigen Prozesse scheitern kénnen, wenn
die ,Chemie’ zwischen den Akteuren nicht stimmt, ist wahrscheinlich eine ,Binsenweisheit’.

Zusatznutzen und Effizienzgewinne

Eigentlich banal, aber auch bedeutsam ist der dritte Punkt. Wenn durch ein integriertes Moni-
toring die eigene Arbeit entlastet wird, dass z.B. die Aufbereitung und Integration der Daten
nicht mehr selbst durchgefiihrt werden muss, entsteht ein zusatzlicher Nutzen, der kooperati-
onsférdernd wirkt und im Idealfall auch die Qualitat der eigenen Ergebnisse beispielsweise in
der Jugendberichterstattung erhoht. Betont werden muss es hier trotzdem, da dieser Punkt in
allen Interviews eine wichtige Rolle gespielt hat.
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5  Fazit und Handlungsempfehlungen

Ziel dieser Metaanalyse war eine exemplarische Bestandsaufnahme und strukturierte verglei-
chende Analyse vorhandener kleinrdumiger Berichtssysteme im Themenbereich Soziales und
Pravention vor dem Hintergrund der Bedeutung eines integrierten Monitorings im Rahmen des
Landesmodellprojektes ,Kein Kind zurlcklassen”/ “Kommunale Praventionsketten in NRW*“. In
dieser Expertise wurde daher zunachst auf der Grundlage der Erfahrungen der letzten Jahre
das Konzept eines kommunalen Praventionsmonitorings skizziert. Diese hat folgende zentrale
Bestandteile:

Préventionsmonitoring

... orientiert sich an einer kommunalen Praventionskette.

.. integriert verschiedene Datenbestdnde.

.. hat immer einen kleinrdumigen Bezug.

... verortet und profiliert Bildungseinrichtungen.

.. schafft Transparenz und Nachhaltigkeit durch regelmaBige Veroffentlichung.
.. ist steuerungsrelevant.

Neu ist daran vor allem die Orientierung am Lebenslauf von Kindern und Jugendlichen, die
Fokussierungen auf Bildungsiibergange und die Zusammenfiihrung der Profilierung von Bil-
dungseinrichtungen mit Ansatzen der Sozialberichterstattung.

In diesem Zusammenhang wurden planungsbezogene Handlungsbedarfe und kommunale
Handlungsmoglichkeiten ausgelotet, dargestellt und verschiedene Konzepte und Ansatze sys-
tematisch aufbereitet. Dieser systematische Review sollte einerseits die Vielfalt der Berichte
vor dem Hintergrund ihrer Geschichte und Entstehung verdeutlichen, andererseits aber auch
zeigen, dass kleinrdumiges integriertes Monitoring eigentlich schon lange in verschiedenen
Kontexten erfolgreich praktiziert wird.

Neben der exemplarischen Analyse von vorhandenen Monitoringsystemen wurden zudem finf
leitfadengestitzte, telefonische Expert_inneninterviews durchgefihrt. Ziel war es, Zusammen-
hangswissen zu generieren und Bedingungen der kommunalen Umsetzung einer gelungenen
Berichterstattung zu beschreiben.

Wir nutzten bei unserer Darstellung und dem Vergleich der Monitoringsysteme ein Analyseras-
ter, welches durch einheitliche Kriterien strukturiert wird. Im Einzelnen sind dies die Punkte
»Anlass und Organisatorisches”, ,Integrierte Themen, Daten und Darstellung” und ,Kleinrau-
migkeit”. Diese Kriterien sind relativ weit gefasst worden um sowohl die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen und Zielsetzungen als auch die Gemeinsamkeiten in den Berichten und
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Quellen zur kommunalen Berichterstattung bzw. Praventionsketten erfassen und aufzeigen zu
kénnen.

Die Durchfiihrung eines integrierten Monitorings ist eine freiwillige kommunale Aufgabe, da-
her ist es weder selbstverstandlich, dass es in jeder Kommune entsprechende Berichterstat-
tung gibt, noch zu erwarten, dass alle Kommunen mit einer Berichterstattung denselben Stan-
dards folgen, auch wenn dies im Rahmen eines landesweiten zu implementierenden Politikan-
satzes wie den Praventionsketten als sinnvoll erscheinen mag. Rahmenbedingungen, personel-
le Ressourcen, Moglichkeiten des Datenzugangs und nicht zuletzt die Problemlagen und ver-
folgten Ziele einer Berichterstattung sind auch zu vielfaltig. Anlass und Griinde und auch Orga-
nisatorisches wie etwa die Anbindung der Koordination des kleinraumigen Monitorings in den
Kommunen kdnnen wie gezeigt sehr unterschiedlich sein. An einem kleinrdumigen integrierten
Monitoring ist eine Vielzahl an Akteuren beteiligt. Wie unsere Auswertung der qualitativen
Expert_inneninterviews ergab, ist es fiir den Erfolg des Vorhabens besonders wichtig, dass die
zustandige Koordinierungsstelle die Rickendeckung der betroffenen kommunalen Fihrungs-
krafte in den Abteilungen hat. Fir die Implementation sind zudem ein Beschluss und die Be-
nennung von Zustandigkeiten notwendig, die auch in der Verwaltung klar kommuniziert wer-
den miussen. So kénnen etwaige Kooperationshiirden gesenkt werden. Ein weiteres Ergebnis
unserer qualitativen Interviews war, dass in diesem Zusammenhang auch der Aspekt der Be-
ziehungsarbeit eine wichtige Rolle spielt. Beziehungsarbeit fordert die Vertrauensbildung der
Akteure untereinander, vorhandene Kooperationshiirden lassen sich so eher abbauen. Die
erfolgreiche Durchfiihrung und Prasentation der Resultate sollten daher auch nach aufSen hin
als ein gemeinsames Ergebnis dargestellt werden.

Wie unser systematisches Review zeigt, unterscheiden sich im Rahmen des kleinrdumigen
kommunalen Monitorings die behandelten Themen sowie die vorhandenen Datenbestdnde
und verwendeten Datenquellen teilweise erheblich, da die kommunalen Rahmenbedingungen,
die personellen Ressourcen, die Moglichkeiten des Datenzugangs sowie die vorliegenden Prob-
lemlagen und damit auch die verfolgten Ziele einer Berichterstattung dullerst vielfaltig sein
kénnen. Zudem besteht insbesondere in Bezug auf die genutzten Datenbestande und Daten-
quellen eine eindeutig erkennbare Pfadabhdngigkeit, einmal eingefiihrte und vorhandene
Berichterstattungssysteme sollten aus Effizienzgriinden genutzt und integriert werden. Dieses
Vorgehen ist aus kommunaler Sicht durchaus verstandlich. Die ErschlieBung neuer Datenquel-
len ist aufwendig und kénnte, wenn es als eine Bedingung fiir ein integratives Monitoring for-
muliert wiirde, das Vorhaben friihzeitig scheitern lassen. Nachteilig ist sicherlich, dass die ver-
wendeten Daten fiir andere Zwecke erhoben wurden und evtl. methodisch nur suboptimal zu
dem Vorhaben passen.

Das methodische Vorgehen selbst variiert in den kommunalen Berichten natirlich auch, aller-
dings werden von allen untersuchten Kommunen einheitliche Mindeststandards eingehalten,
so werden zur Deskription von Merkmalsverteilungen insbesondere fiir Teilrdume i.d.R. gut
aufbereitete Tabellen, Grafiken und Karten verwendet. Einzelne Kommunen gehen methodisch
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noch einmal deutlich weiter in ihrer Analyse und setzten multivariate statistische Verfahren
ein, wie etwa Clusteranalysen zur ldentifikation von Gruppen (Dusseldorf) bzw. zur Analyse
von Strukturen oder bilden Indizes mittels relativ komplexen mehrstufigen Verfahren wie in
Gelsenkirchen, Baesweiler und Milheim a.d.R.

Ein integratives kommunales Monitoring hat immer einen raumlichen Bezug. Im Rahmen eines
kleinrdumigen Praventionsmonitorings ist es ein fester Bestandteil des Aufbaus einer Praventi-
onskette. In unserem Review bildete daher die Kleinraumigkeit das dritte Vergleichskriterium.
Die zu analysierenden Teilraume kdnnen unterschiedlich geschnitten sein, Kommunen ver-
wenden hierfiir haufig Begriffe wie Stadtteil, Sozialraum oder Quartier. Ublich sind aber auch
andere Bezeichnungen wie z.B. ,statistischer Bezirk”, ,,REGE-Bezirk” oder Raumebenen wie
etwa die ,Blockebene”. Die Entscheidung, auf welcher Ebene ein Monitoring durchgefiihrt
werden soll, ist nicht trivial, da das Ergebnis teilweise davon abhangt. Unglinstig geschnittene
oder zu grol3 geschnittene Rdume kdnnen relevante Zusammenhange verdecken (siehe hierzu
den Berichtsteil zum Sozialbericht NRW 2016). Zudem ist die Verwendung von Teilrdumen mit
stark variierender Einwohnerzahl in vielen Fallen methodisch problematisch. MalRzahlen, wie
etwa der Segregationsindex lassen sich bei unterschiedlich groen Teilrdumen fir einzelne
Kommunen kaum miteinander vergleichen. Konzeptionell lassen sich bei der Raumbildung
zudem so genannte , Bottom-up-Ansatze” von ,Top-down-Ansdtzen” unterscheiden. In den
analysierten Beispielen fanden wir fast ausschliel3lich pragmatisch ausgerichtete , Top-down-
Ansatze”, die in allen Fallen aber durchaus brauchbare Ergebnisse erbracht haben. Auch hier
besteht wieder eine starke Pfadabhangigkeit, es wird i.d.R. die Raumebene verwendet, auf der
wichtige Datensatze schon im System vorliegen und zusammengefiihrt werden kénnen. Inso-
fern gilt durchaus, dass die Daten die Rdume machen.

Insgesamt gesehen bestatigt sich nach unserer exemplarischen Analyse der kommunalen Um-
setzung die am Anfang geduBerte These, dass als Ergebnis der Bemiihungen von verschiede-
nen Seiten in den letzten zwanzig Jahren eine sehr heterogene Landschaft von mehr oder we-
niger elaborierten kleinrdumigen Berichtssystemen entstanden ist, die im kommunalen Kon-
text auch die skizzierten Funktionen eines Monitorings erfillen. Wir sind aber weit davon ent-
fernt, flichendeckende einheitliche Standards einer kommunalen kleinrdumigen Sozialbericht-
erstattung beobachten zu kénnen. Das bedeutet nicht, dass der Umsetzungsstand insgesamt
negativ bewertet werden miusste. Es ist deutlich geworden, dass es viele gute kommunale Bei-
spiele flr nachhaltiges integriertes Monitoring gibt, von denen einige im Rahmen der Expertise
vorgestellt werden konnten.

AuBerdem trifft ein Konzept wie das des Praventionsmonitorings selten auf eine Tabula rasa-
Situation, viele Kommunen haben bereits Berichterstattungssysteme implementiert, die aber
auch durch Beratungsimpulse von auBen erweitert und verbessert werden kdnnen. Insofern ist
die Beschaftigung mit Monitoring in Lernnetzwerken und dhnlichen Veranstaltungen alles an-
dere als sinnlos, denn sie kann durchaus Veranderungen und qualitative Verbesserungen von
Instrumenten bewirken. Nachhaltigkeit im Bereich der freiwilligen Aufgaben kénnen die Kom-
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munen nur selbst gewahrleisten, indem sie bereit sind, die Ressourcen bereitzustellen, um das
Monitoring zu verstetigen. Auch dafir gibt es viele Hinweise, dass dies auch geschieht und vor
allem dann, wenn Flhrungskréafte sich dazu bekennen und den Nutzen von Monitoring sehen,
selbst wenn es auch einmal schlechte Nachrichten gibt.

Kurz gesagt: Kommunen haben Interesse an guter Berichterstattung aber nicht zwingend an
gleichen Standards und Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen.

Allerdings gehort auch zum Bild, dass es Kommunen gibt, die bisher wenig bis gar nichts im
Bereich des integrierten Monitorings tun. Zwar konnte in dieser Expertise keine landesweite
Bestandsaufnahme zum kleinrdumigen Monitoring durchgefiihrt werden, es fallt aber zumin-
dest auf, dass unter den einschlagigen Beispielen in der Regel die ,liblichen Verdachtigen zu
finden sind.

Handlungsempfehlungen

e Kommunen sollten weiterhin integriertes Monitoring zu Planungs- und Steuerungs-
zwecken durchfiihren.

Das ist trivial, aber auch im Rahmen dieser Expertise bestatigt sich erneut, dass in den vorge-
stellten Beispielen Monitoring die beschriebenen Funktionen erfiillt. Die Akteure in Kommu-
nen missen sich aber selbst dazu auf den Weg machen, da wahrscheinlich der Anreize von
auBen alleine AnstoRe geben kann, aber nicht ausreicht, um Monitoring nachhaltig zu imple-
mentieren.

e Das Land NRW sollte weiter in die Entwicklung von integriertem Monitoring in
Kommunen investieren.

Forderprojekte wie ,,NRW halt zusammen” haben in einigen Fallen geholfen, die Implemetati-
on von Monitoring voranzubringen. Auch die , Fachstelle fiir sozialraumorientierte Armutsbe-
kampfung” (FSA) sollte ihre Arbeit auf Dauer fortsetzen und Kommunen beraten und unter-
stlitzen. Eine Anlaufstelle, die die Kompetenz in Sachen integriertem Monitoring bilindelt und
unabhangig von temporaren Foérderkulissen Beratung anbietet, hat bisher auch gefehlt. Wis-
senschaftliche Institute arbeiten mit Kommunen eher ,auf Zuruf’ und auch nur im Rahmen von
Projekten mit kurzen Laufzeiten zusammen. Auch Modellprojekte wie die ,,Kommunalen Pra-
ventionsketten” sollten weiterhin die Weiterentwicklung von integriertem Monitoring fokus-
sieren und die Zusammenarbeit mit Stellen wie der FSA dabei fortsetzen und intensivieren.
Wenn dies sich aber weiterhin im Bereich der freiwilligen Leistungen der Kommunen abspielt,
konnen solche Stellen zwar fiir Standards werben, umsetzen miissen sie aber die Kommunen
selbst mit den beschrieben Ergebnissen.

Standardisierung von Berichterstattung ist am wahrscheinlichsten, wenn die Aufgabe per Ge-
setz zur Pflichtaufgabe der Kommunen gemacht wird und dann auch relativ detailliert be-
schrieben wird, wie die Berichterstattung gestaltet sein soll. Es gibt aber keine Anzeichen, dass
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der Landesgesetzgeber diese Absicht verfolgt, auch weil aufgrund des Konnexitatsprinzips
dann erhebliche Kosten auf den Landeshaushalt zukommen wiirden.

e Das Land NRW sollte daher Ansitze wie die in den Abschnitten 3.7 (Kleinrdumige,
flaichendeckende Armutsberichterstattung) und 3.8 (Schulindex) weiterfiihren und
ausweiten, z.B. mit zusatzlichen Segregationsdimensionen (ethnische und demogra-
fische Segregation) und der Berechnung eines Sozialindex fiir Kitas.

Damit erhalt das Land ein integriertes Monitoring aus einer Hand, das auch in der Diskussion
mit Kommunen tGber MaBnahmen vor Ort eine Rolle spielen kann. Der Ansatz sollte weiterhin
in Richtung einer Dienstleistung fir Kommunen ausgeweitet werden, die entweder noch kein
elaboriertes Monitoring haben oder die ihr Monitoring weiterentwickeln wollen. Diesen Kom-
munen kénnten kleinrdumige Daten, Indexdaten zu Schulen und Kartengrundlagen zur Verfi-
gung gestellt werden. Die FSA wiederum kann Kommunen dann bei der Implementation vor
Ort unterstutzen.
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